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ПОЛИТИКА 
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*138524* 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ПАРЛАМЕНТІ МƏЖІЛІСІ  

САЙЛАУЫНДАҒЫ PR ТЕХНОЛОГИЯЛАР 
 
Аңдатпа: Автор өз мақаласында 2004 жылдың 19 қыркүйегінде өткен 

Қазақстан Республикасы Парламенті Мəжіліс сайлауының PR қызметін 
зерттейді. Сонымен қатар, қоғаммен байланыс саласындағы Қазақстандық жəне 
шетелдік зерттеушілерінің еңбектеріне сүйене отырып, мысалдар келтіреді. 
Қазақстан Республикасы Парламенті Мəжіліс сайлауына қатысқан негізгі ең ірі: 
«Отан», «Асар», «Ақ жол», «Қазақстан Аграрлық жəне Азаматтық» сынды 
саяси партияларының қолданған PR технологияларын қарастырады. Қазақстан 
Республикасы Парламенті Мəжілісі сайлауы барысы нəтижесіндегі PR 
мамандары тарапынан ескерілмеген мəселелерді атап көрсетеді. 

Түйін сөздер: PR технологиялары, Қазақстан Республикасы, Саяси 
партиялар 

Кіріспе. Бүгінгі күні сайлау мəселесі – күн тəртібіндегі өзекті мəселелердің 
бірі. Себебі халық тағдыры қашанда сайлауға байланысты екені белгілі. 
Халықтың əл-ауқатының жақсы болуы басшының қабілеттілігімен өлшенеді. 
Халық өз мүддесін көздейтін өкілді сайлайды. Сайлау мəселесінің тарихы – 
рулық қоғамнан бастау алады. Ру мүшелері жалпы жиналыста ру ағасын 
сайлаған. Ру ағасына ақылы толған, ру əдет-ғұрыптарын, дəстүрлерін білетін, 
рудың қамын ойлайтын, қауымды басқара білетін адам сайланған. Сол сияқты 
19 ғасырда болыс сайлауын өткізгенде шар салу əдісін пайдаланған. 

Əр заманның талабына сай бүгінгі сайлау жүйесі, сайлау барысындағы 
қолданылатын əдіс-тəсілдер, технологиялар толығымен жаңарған. Əсіресе 2004 
жылғы 19 қыркүйекте өткен Қазақстан Республикасы Парламенті Мəжілісі 
сайлауы басқа сайлаулардан электрондық дауыс беру жүйесінің енгізілуімен 
ерекшеленеді. Осы сайлаудың барысында көптеген жаңадан енген 
технологиялар қолданылды. 

«PR-технология» терминдері біздің өмірімізге соңғы жылдары ене 
бастады. PR технологиялардың дамуын анықтаудың ерекше мəні бар. Өйткені 
сайлаудағы PR технологиялар–қоғамдағы саяси нарықтық жəне əлеуметтік 
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топтардың мақсат-мүдделерінің көрсеткіші болып табылады. PR технологиялар 
сапалы зиялы қауымды қалыптастырып, деңгейлерін көрсететін фактор. 
Сонымен бірге PR технологиялары–сапалы мамандардың қалыптасуын 
қамтамасыз етеді. Саясаттану ғылымына соңғы уақытта енген терминдердің 
бірі «технология» ұғымы. «Технология» гректің «techne»-өнер, шеберлік, 
ептілік жəне «логия» өнімді өндіру қасиетін, түрін өңдеу, дайындап, өзгертуге 
байланысты қолданылатын əдістердің жиынтығы. 

«Технология» терминін саясаттану ғылымында «саяси технология», «сайлау 
технологиялары», «коммуникациялық технологиялар» ретінде жаңа мазмұнда 
пайдалана бастағанымызға да көп болған жоқ. «Саяси технология дегеніміз–деп 
атап көрсетеді, – Ресей саясаттанушысы С.Соловьев-белгілі бір уақыт пен белгілі 
орында нақты субьектіні мақсат-міндеттерін тиімді жəне оңтайлы түрде жүзеге 
асыруға бағытталған, біртіндеп қолданылатын процедуралар, іс-қимыл əдістері мен 
амалдар жиынтығы». Сайлау технологияларының мақсаты сайлаушыларды 
таңдауға сендіру болып табылады. Сайлау технологияларына байланысты негізгі 
зерттеулер коммуникациялық сайлау технологияларына арналған жəне оларда 
басым көпшілігінде «ақ жəне қара PR» мəселелері зерттелуде. «Ақ жəне қара PR» 
мəселесінің зерттеу обьектісіне айналуы сайлау технологияларында үміткерге 
қарсы қарсыластардың əшкерелеуші технологияларды пайдалануында. Осы 
мəселеге байланысты пікірталаста əр түрлі ойлар айтылуда. А.Ю.Кошмаров пен 
Г.С.Кузнецов: «Сайлау технологиялары ақ жəне қара болмайды, олар тек заңды 
жəне заңсыз болуы мүмкін» – деп көрсетеді [1]. 

Заңды жəне заңсыз əдістердің түрлі тəсілдері қолданылған Парламенттегі 
Мəжіліс сайлауының авторлары – PR технолог мамандары болып есептелінеді. 
Сайлау барысында PR технолог мамандары «қара PR-дың» озық үлгісін қолданды. 
Ол технология «Карусель» деп аталады. «Карусель» Алматы қаласының 175, 184, 
188, 216 сайлау округтерінде белең алды. Оның мəні – учаскеге қатысы жоқ 
адамдардың бір күннің ішінде заңсыз түрде үш-төрт реттен дауыс бере алуында. 
Карусель технологиясы бойынша сайлаушылардың дауысын ақшаға сатып алуға 
болады. Бір дауыс 500-ден 2000 теңгеге бағаланады. Төлқұжатқа қыстырғыш 
қыстырып немесе бармақтарына арнайы белгі салып кірген адам осы технологияны 
қолданушылар болып табылады, əрі олар учаскеге емін-еркін кіре береді. Өздерінің 
адамдары болып есептелетіндіктен, оларға ешкім тиіспейді. Халықаралық 
бақылаушылардың өздері мұны аңғара алмайды. Аталған технологияны Күлəш 
Ағатаеваның PR технологтары Ораз Жандосовқа қарсы қолданды [2]. 

Қазіргі сайлау PR технологияларының мүмкіндігін өте айқын көрсеткен 
Қазақстанның ірі партияларының сайлау кампанияларына тоқталғанды жөн 
санадық: Республикалық саяси партия «Отан» (Отчизна) партиясы 1999 жылдың 
19 қаңтарында құрылды. Отан партиясы туралы мəселені Н.Назарбаев 
феноменімен қатысты қарау керек. Партия өткен президент сайлауы қарсаңында 
Н.Назарбаевтың қолдау штабы ретінде құрылды. Саяси доктринасы мен 
платформасын да президенттік курсқа негіздеп жасақтады. «Отан» партиясының 
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жливішим висновком має стати корупційна системність, що поглинула всю по-
літико-управлінську сферу Королівства. Саме корупція стала фундаментом 
слабкості політичного рішення в Іспанії, і тепер, за умов економічної кризи в 
ЄС, Іспанія вже не може опанувати ситуацію. Корупція в Україні, явище ще 
більш загрозливе, ніж в Іспанії, яка має постійно звітувати перед Європейською 
Комісією та всіма структурами ЄС, що проводять моніторинг. В Україні явище 
корупції прогресує на абсолютно всіх рівнях, а не тільки на політичному, проте 
відповідальна за це державна влада, адже лише вона має важелі впливу та пов-
новаження на подолання цього згубного явища.  

Україні слід якнайшвидше проводити антикорупційну реформу та люстра-
цію влади – це стане першим кроком від колапсу, до якого зараз наближується 
держава. Тільки після цього можна казати про розвиток і розквіт України, як 
європейської країни, про залучення всіх її потужностей та можливостей, багато 
з яких є унікальними пропозиціями для Європи. Величезна площа України не 
менш багата, за іспанську на добрива, корисні копалини, продовольчі товари, 
деревину, текстиль, метал, цукор, величезний спектр послуг та туризм. Україна 
має відкритися для Європи (як для інвесторів, так і для простих туристів) з ви-
гідної сторони, тоді лише за декілька років відбудеться справжній прогрес і ві-
дродження нашої Вітчизни. 
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дені-шенеуніктер. Оларды-министрлер, əкімдер жəне де басшы қызметтегілер 
(ректорлар мен бас дəрігерлер, фирма, компания директорлары) деп үш топқа 
бөлуге болады. «Отан» Қазақстандағы ең үлкен саяси алып күш. Барлық облыста, 
Астана жəне Алматы қаласында филиалы, 8 мыңдай жергілікті бастауыш ұйымы 
бар. Қаржы ресурсы жеткілікті. Жарнама мен қоғамдық шараларға жұмсалып 
жатқан шығындарға қарап-ақ партия бюджетін мөлшерлеуге болады. Партияның 
медия базасы нық. Қазақстан нарығында орташа таралым болып есептелетін 10 
мың данамен тарайтын «Страна и мир», «Дала мен қала» газеттері, «Рахат» 
телеканалы бар. Отан көбіне қоғамдық-мəдени шаралар өткізумен айналысады. 
Ол PR акциялардың дені жаңа жыл, 8 наурыз – Əйелдер күні, Наурыз мерекесі, 9 
мамыр – Жеңіс күні сияқты күнтізбелік оқиғалар мен мерекелік даталарға 
арналады. Отан жас аудиторияның көңілінен шығатын, болмаса нақты 
проблемаларды қозғау мен шешуге емес, нашақорлыққа, спидке қарсы шоу PR 
акциялар өткізуге, эстрадалыққа əуес [3]. Алматы қаласында «Отан» 
Республикалық саяси партиясының қолдауымен, сондай-ақ халықаралық 
«Спешиал Олимпикс Қазақстан» ұйымының атсалысуымен «Барлығы сияқты» 
атаумен өткен жазғы республикалық арнайы олипиада мəресіне жетті. Бұл 
шараның мақсаты – арнайы олимпиада қозғалысын насихаттау, көпшіліктің 
назарын мүмкіндіктері шектеулі азаматтардың мəселелеріне аудару, қазіргі 
қоғамда олардың өзін-өзі еркін сезінуі үшін барлық жағдай жасауға насихаттау 
[4]. Партия электорат тартудың қазіргі PR технологиясының барлық арсеналын 
қолданды. Теледидарда жарнама роликтерін, республика қалаларының 
көшелерінде жарнамалық тақталарды, парақшалар, логотиптер, күнтізбелер 
жасауды кеңінен қолданды. «Отан» партиясы үшін парламент сайлауының 
нəтижесін барынша табысты деп жəне республиканың барлық алқабындағы 
қуатты партиясы ретінде қарастыруға болады. 

«Асар» Республикалық саяси партиясы жаңадан құрылғанымен 
Қазақстанның саяси өмірінде алдыңғылардың бірі болып табылады. «Асар» сөзін 
Хабар холдингінің журналистері ойлап тапты. Партия өзінің қызыл туы астына 
əртүрлі материалдық деңгейдегі барлық жас мөлшеріндегі адамдарды, 
зейнеткерлерден студенттерге дейін жинай алды. Партияның сайлау алды ұраны – 
«Баршамыз біргеміз» деп аталса, сайлау алды бағдарламасы-»Атамекен, Жанұя, 
Молшылық, Асар» деп аталады. PR технолог мамандарының кеңесімен партия 
символының түсі – қызыл түс таңдалынды. Сайлау алдында қызыл түсті футболка 
мен бас киімдер киген Асарлықтар Қазақстанның барлық облыстарында 
сенбіліктер жүргізіп, қоғамның барлық топтарымен кездесулер, түрлі науқандар 
ұйымдастырды. Құрылғанына бір жыл толса да «Асар» партиясы осы сайлауда 
PR-технологияларды мықты қолдана білгенін көрсетті. 

Қазақстанның саяси аренасындағы келесі оппозициялық партия – 
Қазақстанның «Ақ жол» Демократиялық партиясы. Қазақстанның барлық 
облыстарында филиалдары бар. Партияның белсенді мүшелері бұрын мемлекеттік 
қызметте болған азаматтар. Саяси платформасында «Тəуелсіздік», «Демократия», 
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«Бостандық», «Əділдік» мəселелерін көтерген. «Ақ жол» партиясы сайлау алды 
кампаниясында бірнеше акцияларды шебер ұйымдастырды. 2003 жылдың 
қаңтары мен мамыры аралығында партия «Ядролық қалдықтарды шеттен əкелуге 
жəне көмуге жол бермеу, салық салмағын азайту жəне шикізат туралы келісім-
шарттарының ашықтығы» атты үш жалпы ұлттық PR акцияны ұйымдастырды. 
Партия «Қазақстан фермерлері одағымен» əр жерлердегі соғыстар мен əскери 
жанжалдарға қатысушылардың «Боевое братство» ардагерлер одағымен, «Каспий 
табиғаты» тəрізді қоғамдық ұйымдармен, əйелдер жəне жастар ұйымдарымен 
тығыз қарым-қатынас жасады. Партия жұмысының басты бір бағыты-
қайрымдылық PR науқандары. Мысалы: Тараз қаласының «Жедел-жəрдем» 
стансасына арнаулы көлік берілді. Ақ жолдықтар Алматы қаласындағы 28 батыр 
Панфиловшылар саябағында «Ауғанстанды қаза тапқан жауынгерлерді еске 
түсіретін мемориал» тұрғызуға атсалысты [5]. 

Келесі сайлауға түскен «Қазақстан Аграрлық жəне Азаматтық» 
партияларының сайлау блогы (Айст блогы). Осыдан бес жыл бұрын Аграрлық 
партия партиялық тізім бойынша Парламент Мəжілісіне сайланған төрт 
партияның бірі болды. Бəсекеге толы сайлау барысында «Аграрлық партия» 
«Азаматтық» партиясымен күш біріктірді. «Айст» блогының бағдарламасына 
темірқазық болған басты мақсат – əрбір қазақстандықтардың лайықты өмір 
сүруі. «Айст» үшін негізгі жəне шешуші фактор – қаржы ресурсы деуге болады. 
Сайлау алдында Айст жер-жерде «Лəйлек тазалықты сүйеді» деген 
экологиялық PR науқандар жəне басқа да ізгі шараларды өткізді. Ақтөбе 
қаласында «Лəйлек отбасына бақыт əкеледі» атты тас жолға сурет салудан 
байқау акциясын ұйымдастырды [6]. «Аист» блогының PR шаралары кең 
ауқымды өтіп, жарнамалары мен үгіт насихаттары нəтижелі деуге болады. 

PR технолог мамандарының сайлау барысында үміткерлердің жеңіске жетуі 
үшін ұсынатын келесі əдіс-тəсілі – телесайыс. «Теледидар – халықтың ең қиыр 
түкпіріндегі тұратындарына дейін жететін жəне оның экран алдына үйіріп тарта 
жинайтын көрермен жұртының көптігінде шек жоқ» – дейді «Сайлау жəне 
Теледидар» еңбегінің авторлары Э.Мицкеевич жəне Ч.Фаерстоун [7]. Үміткер 
теледидардың тегеурінін өзіне тиімді жəне қолайлы пайдалана алғаны дұрыс. 
Өзінің бейнесін, имиджін, репутациясын көрерменге жəне сайлаушыларға 
жағымды етіп көрсету – басты мəселе. Теледидар – үміткердің сайлаушыларға кең 
танылуы үшін таптырмас құрал. Ал теледидардағы пікірсайыс – үміткердің 
бағдарламасын қалың көпшілікке таныстыратын даңғыл жол. Бұл технологияны 
пайдалану батыс мемлекеттерінде жақсы жолға қойылған. Біздің елімізде енді 
пайдаланылуда. Тамыз айының 23 күні Парламент Мəжілісінің депутаттарын 
сайлауда партиялық тізімдерін ұсынған саяси партиялар мен сайлау блогтарының 
арасында ұйымдастырылған теледидарлық пікір-сайыс алғашқы «Хабар» 
арнасында өтті. «Хабар» арнасында өткен саяси партиялар арасындағы 
пікірсайысты сырттай бақылаған саясаттанушы Шəріп Əмірбеков «Телесайыста 
сөз алғандардың барлығына тең мүмкіндік жасалды. Бірақ соны саяси партия 
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та на яких не вистачає місць у дорогих гуртожитках; і по молодим людям, які пра-
гнуть створити сім’ю, проте не можуть отримати ні власне житло, ні адекватну 
зарплатню, бо пробити собі шлях без великих сум грошей та знайомств наразі не-
можливо. Молоді спеціалісти після випуску з ВНЗ, навіть з дипломом магістра з 
відзнакою, не можуть влаштуватися на посаду, гідну їх знань, що вони накопичу-
вали і вдосконалювали протягом років. Безробіття серед молоді в Україні має спі-
льну з Іспанією історію: корупція. Справжні вчені «просиджують» свої знання на 
посадах, далеких від їх спеціальності, в той час, як достойні найкращих вчених 
посади обіймають невігласи, родичі можновладців. 

В Україні комплікативність ситуації не обмежується лише економічною від-
сталістю, яка прогресує – занепадає наука, технології; взагалі не розвивається ту-
ризм (як літній, так і зимовий), до нечуваної бідності дійшли військові структури. 
Гальмування розвитку прогресує з кожним роком, країнами за всіма показниками 
відкочується назад, у минуле 90-х років. Невелика кількість вчених та інтелігенції, 
що раніше допомагали тримати державу на плаву і прагнути до європейських ста-
ндартів – вже покинули Україну, адже зарплатня професора в Україні в декілька 
разів менша за зарплатню того ж професора у Європі чи США. Інтелектуальний 
відтік є суттєвою проблемою для нашої держави, проте сучасна українська влада 
не надає належної уваги цьому. В цьому Україна та Іспанія мають відмінності: 
Україна страждає від еміграції, а Іспанія від імміграції. 

Висновки. Отже, на підставі аналізу теоретичних розвідок з проблематики 
статті та практичних кроків, виходячи з аналізу сучасного іспанського становища 
на міжнародній арені та враховуючи внутрішні проблеми Іспанії, авторка виокре-
млює таке твердження. Головними передумовами політико-управлінської нестабі-
льності, що погіршила загальний стан держави і дозволила борговій кризі захлес-
нути Іспанію були: світова фінансова криза, що зіштовхнула Королівство у еко-
номічну рецесію, іпотечна криза; безробіття, що більше за всіх поширилося на мо-
лодь, прийняття непопулярних соціальних реформ, задля подолання кризи (на-
приклад, підвищення пенсійного віку з 65 до 67 років). 

Нічого нового не принесла діяльність уряду М. Рахоя. Іспанія скотилася у 
прірву боргів і всі магнати, що підтримували лідера НП протягом виборчої ка-
мпанії не змогли нічого дати країні. Ще доволі рано пророкувати провал М. Ра-
хоя та Народної партії, проте ту відповідальність, яка була на них покладена 
першочергово, те, що вони обіцяли у передвиборчій кампанії – все це залиши-
лося нездійсненим. Неспроможність і нерішучість лідера НП не призведе до ре-
волюційних змін у оздоровленні іспанської економічної системи, залишається 
сподіватися на те, що кредит від ЄС не погіршить ситуацію в Іспанії і не при-
зведе до такої критичної ситуації, як у Греції. 

Актуальними є висновки іспанського досвіду для України, яка застигла у 
структурній кризі, що блокує природний розвиток держави. Головним і найва-
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рма почнеться з його рідної Галісії та охопить всю Іспанію, тоді можна очікува-
ти на позитивні зміни у кризовій ситуації Королівства. 

На думку авторки, для покращення іміджу і впливу Іспанії, задля оздоров-
лення відносин з ЄС південь Середземномор'я повинен стати об'єктом першочер-
гової уваги. Політика регіону не відповідає рівню тих завдань, з якими стикаються 
середземноморські країни. Рівень розвитку сільського господарства недостатній 
для забезпечення населення продовольством, промисловість тільки почала розви-
ватися, населення сконцентроване в міських центрах. Ще не сформовані демокра-
тичні структури, правові держави, повага до прав людини; існує соціальна напру-
женість. Все це виклики для ЄС та Іспанії і там вони повинні вирішувати пробле-
ми своїх життєво важливих інтересів разом у тісному співробітництві. 

Прогнозуючи сучасну середземноморську політику Іспанії, все більш оче-
видним стане поступове отримання реальних контурів схеми Середземномор-
ської регіональної співпраці, що формується під егідою Європейського Союзу. 
Мадрид в цьому процесі буде відігравати помітну роль, перетворившись на од-
ного з головних учасників міжнародних зусиль по наданню цьому регіону світу 
більшої безпеки і стабільності. Важливою особливістю середземноморської по-
літики Іспанії, є те, що Королівство має змогу її здійснювати, як за допомогою 
власних ініціатив, так і ініціатив ЄС. Ця політика має бути специфічною і в той 
же час погодженою з курсом ЄС. Специфічною – для того, щоб адаптуватися до 
непередбачуваних, конфліктних ситуацій та викликів (Близький Схід, Магріб, 
Кіпр, Балкани). Погодженою – для того, щоб створити спільний фронт запобі-
гання і протидії, в умовах зростаючої політичної, економічної і військової ролі 
країн Південного Середземномор'я. 

Виходячи з вищепроведеного аналізу, слід зазначити, що зазначені спостере-
ження мають важливе значення для України і постає необхідним зробити виснов-
ки з іспанського досвіду, який є негативним. Іспанська ситуація знайома україн-
цям і з корупційними скандалами, і з безробіттям молоді, і з труднощами праце-
влаштування і, найголовніше – з кризою політичного вибору та браком спеціаліс-
тів на високих посадах. Україні слід придивитися до проблем, з якими стикнулась 
Іспанія, і зробити висновок, що поринаючи з головою у корупцію, держава втра-
чає довіру іноземних партнерів, інвестори не хочуть ризикувати і врешті-решт, 
відбувається рецесія економіки. Таким чином, саме політико-управлінська криза 
часто приводить за собою економічну та, як наслідок – боргову. 

На превеликий жаль, ситуація в Україні є далеко не найкращою, хоча вона і 
не знаходиться у такій глибокій борговій кризі, як Іспанія. Структурна криза, що 
прогресує у державі відчутна всім верствам населення, і йдеться не тільки про 
найменш захищені верстви населення, такі як інваліди, афганці, пенсіонери, чор-
нобильці, паралімпійці. Криза б’є і по звичайним дітям, на яких не вистачає дитя-
чих садків та якісних вакцин; і по студентам, що отримують невеличкі стипендії, 
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өкілдері дұрыс пайдалана алмаған сияқты. Өйткені, олар мұндай сайысқа əлі 
дайын емес екендігін байқатты» – дейді. Дəл осы ойды тəуелсіз бақылаушылар 
жүйесінің төрағасы Дос Көшім мырза да айтты. «Əсіресе партиялар бір-біріне 
қойған сұрақтарына нақты жауап беруден қашқалақтап, жалпы сөзге көшіп кетті» 
– дейді ол [8]. Осы технологияны үміткерлер тиімді пайдалана алмады. Сайлауды 
барлық коммерциялық телеарналар əлдерінің жеткенінше көрсетуге тырысты. 
«КТК» телеарнасы Республикалық «Асар» саяси партиясын жəне Дариға 
Назарбаеваны барынша күшейте жарнамалады. «Ақ жол» Қазақстан 
демократиялық партиясының былғанышқа батқандығын тұспалдап көрсету 
арқылы елде тəртіпсіздіктің белең алғандығын айту арқылы көрсетуге тырысты. 
«31» телеарна керісінше, «Ақ жол» Қазақстан демократиялық партиясын қолдап, 
«Егер біз болсақ... Жасасын Ақ жол!» ұрандарын жарнамалау арқылы «Асар» 
Республикалық саяси партиясына соққы жасады. 

Үгіт-насихат түрлері – PR технологияларға жатады. 2004 жылғы 19 
қыркүйекте өткен Қазақстан Республикасы Парламенті Мəжілісі сайлауы 
барысында қолданылған негізгі үгіт-насихат түрлері: 

 
   Кесте 
 

Қазақстан Республикасы Парламенті Мəжілісі сайлауы барысында 
қолданылған жарнама жəне үгіт насихаттың əдіс тəсілдері 
1.Шоу бағдарламаларындағы жарнамаларды ұйымдастыру 
 Жастар мен жасөспірімдерге арнап би кештерін ұйымдастыру, 
 Сайлаушыларды қолдау үшін халыққа танымал белгілі əртістерді 
шығару арқылы концерттер өткізу. 
2. Тікелей қарым-қатынас құралдары  
 Пікірталас өткізу, (барлық партиялардың арасында өтті) 
 Үміткер мен сенімді өкілдің пəтерлерге кіріп үгіт-насихат жүргізуі, 
(барлық үміткер мен партия арасында өтті) 
 Сайлаушылармен бірге митингілер ұйымдастыру, (барлық үміткер мен 
партия арасында өтті) 
 Баспасөз мəслихатын жəне брифингтер өткізу. 
3. Қайырымдылық шаралары жəне сыйлықтар тарату 
 Көмек қажет ететін топтарға материалдық көмек тарату, (Ақ жол 
партиясы ұйымдастырды) 
 Қайырымдық көмектерді əр түрлі шараларда тарату, (барлық партия 
арасында болды) 
4. Үгіттеушілер жəне еріктілер 
 Үміткерлер жəне партия жайында парақшалар тарату, (барлық үміткер мен 
партия арасында өтті) 
 Үміткерлер мен кездесулер өткізу, (барлық үміткер мен партия арасында өтті)
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5. Танымалдылықты қолдану барысы 
 Үміткерлердің атақты адамдармен түскен сүреттері мен плакаттарын 
тарату, (барлық үміткер мен партия арасында өтті) 
6. Əр түрлі саяси акциялар 
 Үміткерлер жəне партия жайында парақшалар тарату, (барлық үміткер 
мен партия арасында өтті) 
 Үміткерлер жəне партия жайында буклеттер тарату, (барлық үміткер 
мен партия арасында өтті) 
 Үміткерлер жəне партия жайында жапсырмалар (наклейка) тарату, 
(барлық үміткер мен партия арасында өтті) 
8. Көшедегі жəне сыртқы жарнама 
 Үміткерлер жəне партия жайында билбордтар ілу, (барлық үміткер мен 
партия арасында өтті) 
 Үміткерлер жəне партия жайында əр түрлі форматтағы типографиялық 
плакаттар тарату, (барлық үміткер мен партия арасында өтті) 
 Үміткерлер жəне партия ақпарат тақталарын ілу, (барлық үміткер мен 
партия арасында өтті) 
 Тас жолдарда науқандар жасау. (Айст блогының ұйымдастырған науқаны) 
9. Баспасөздегі жарнама 
 Үміткерлер жəне партия жайында жарнамалық хабарламалар басу. 
 Үміткерлер жəне партия жайында арнайы сайлау басылымдарын 
шығару. 
10. Телеарналардағы жарнамалар 
 Үміткерлер жəне партия жайында телеарнаулар жасау, 
 Баспасөз-мəслихаттарын ұйымдастыру, 
 Үміткерлер арасында телесайыс ұйымдастыру. (барлық үміткер мен 
партия арасында өтті) 
11. Көлік жарнамасы  
 Үміткерлер жəне партия жайында көліктер, вокзалдар мен 
аялдамалардағы белгілер, жапсырмалар, суреттер тарату, (Ораз Жандосовтың 
суреті жарнама ретінде автобустарға ілінді) 
 Үміткерлер жəне партия жайында көлік ішіндегі жарнамаларды 
ұйымдастыру. 
12. Сувенирлі жарнама өнімдерін тарату.  
 Үміткерлер жəне партия жайында саяси тұрғыда жасалған күнтізбелер 
тарату, (барлық үміткер мен партия арасында өтті) 
 Үміткерлер жəне партия жайында майкалар, футболкалар, кепкілер 
тарату, (барлық үміткер мен партия арасында өтті) 
 Үміткерлер жəне партия жайында жапсырмалар, қаламсаптар, 
төсбелгілер, кеңсе тауарлары, блокноттар тарату, (барлық үміткер мен партия 
арасында өтті) 
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світі за виробництвом вина, 2 – з цитрусових та оливок і оливкової олії. На пів-
дні широко вирощується рис, складова відомої середземноморської дієти, для 
цього виділено більше ніж 106 тис. гек. землі. Головними провінціями, в яких 
вирощується рис є: Андалусія – 208.100 т., її наздоганяє Естремадура (199.900 
т.), також Каталонія (128.000 т.), Валенсія (125.100 т.), Арагон (62.800 т.), Нава-
рра (10.300 т.) та Мурсія і Альбачете (3.200 т.)[6]. 

Іспанія має багато вугільних покладів, вона лідер Західної Європи, з поста-
чання вугілля з Ов’єдо, Леону, Севильї, Ла-Коруньї, Леріди та Теруелю. В 60-х 
рр. ХХ ст. були знайдені поклади нафти і газу. Наразі функціонує три нафтога-
зоносних басейни, від Піренеїв до Кордильєри, це Бургос, Більбао і Ампоста, 
проте Іспанія імпортує 98% нафти та 90% газу. Найкрупнішими постачальни-
ками нафти до Іспанії є Мексика, Лівія, Саудівська Аравія, Ірак, Іран, Нігерія та 
ін. Найбільшим газовим постачальником до Іспанії є Алжир (46%), Нігерія, Ка-
тар, Єгипет, Норвегія та ін.[3]. З цього ясно видна залежність Іспанії від поста-
чань енергоносіїв з арабського світу і зрозуміло її участь у конфліктах на бли-
зькому Сході на арабській стороні. Проте, треба віддати їй належне, що країна 
не зациклилась на одному постачальнику і не зробила себе залежною та ізольо-
ваною. Наявність багатьох партнерів по енергетиці дає можливість гнучко про-
водити зовнішню політику держави. До того ж, Іспанія сама постачає нафту до 
Європи, Франції, Андорри та ін. 

Таким чином, Іспанія має всі економічні показники для вдалого і, навіть, 
успішного існування в Європейській системі. Рішенням повинен стати успіш-
ний, мудрий, зважений політичний менеджмент, який зараз не використовує 
повною мірою існуючий державний потенціал, для того щоб припинити згубні, 
деструктивні кризові процеси. 

Іспанські вчені-політологи вважають альтернативним виходом з економіч-
ної кризи – використання всіх потужностей країни. Королівство розділене на 17 
провінцій, кожна з яких має незліченний потенціал, що нерозумно і неповно 
використовується. Взяти за приклад Галісію, батьківщину М. Рахоя. 50% її те-
риторії відведено під м’ясо-молочне тваринництво, натомість вся молочна про-
дукція йде на експорт з Барселони, де взагалі корів немає[4]. Так само і з риб-
ною промисловістю: центр експорту баскське місто Віторія, де взагалі немає 
виходу до води, а не Галісія, яку омиває Атлантичний океан, яка має не тільки 
іспанський, а величезний світовий потенціал з вилову риби та морепродуктів. 
Таким фірмам, як «Pescanova» та «Pescapuerta» у місті Віго, не дають можливо-
сті давати повноцінний прибуток зі свого потенціалу. Так само це стосується 
деревообробної промисловості, що може стати основою експорту меблів та це-
люлози. Натомість, галісійські землі віддають під будування котеджів[7]. 

Цей маленький регіональний приклад повторюється в кожній з провінцій 
по-своєму і тут М. Рахою необхідно приділити увагу розподілу праці, секторів 
функціонування економіки та правильному підбору кадрів. Можливо, ця рефо-
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22 травня 2011 р. відбулися автономні і муніципальні вибори. На цих ви-
борах перемогла Народна партія. Проте, не просто перемогла, а з великим від-
ривом у 10%. Після травневих виборів стало очевидним, що М. Рахой набрав 
величезної популярності і скоріше за все переможе і у наступних, що відбу-
дуться в листопаді 2011 р. 

 Ще 15 травня, за тиждень до виборів організувався іспанський рух проти 
свавілля влади, масового безробіття молоді, корупції та європейської боргової 
кризи. Рух так і назвали «15-М» (якому наразі вже виповнився рік). Безробіття 
било рекорди, 21,3% – найвищий рейтинг в єврозоні[2]. У вересні 2010 р. уря-
дом були запропоновані капітальні реформи у галузі трудового кодексу, але 
нажаль, Х. Л. Родрігес Сапатеро прорахувався з ними. Профспілки не сприйня-
ли такі реформи, обґрунтовуючи це тим, що працівник не буде достатньо захи-
щеним, бо дуже спростилася процедура як наймання, так і звільнення. До цього 
додалося збільшення пенсійного віку з 65 до 67 років. 

Головним закликом «15-М» було ігнорування виборів, для того, щоб дати 
перепочити обом партіям і ІСРП, і НП, які згідно англосаксонської політичної 
моделі держави поперемінно правили з 1982 р. Рік потому, у триваючому трав-
ні 2013 р. рух «15-М» виступає за подолання безробіття, рівень якого за рік під-
вищився до 27%[2]. Молодь виступає вже не за ігнорування виборів, а за актив-
ні, радикальні дії проти влади і багатіїв, вважаючи саме їх винними у занепаді 
малого і середнього бізнесу.  

Викладені вище події чітко висвітлюють доволі негативну атмосферу, за 
якої криза вдарила по Іспанії. Таке хитке підґрунтя погіршило здатність іспан-
ської економіки чинити опір міжнародним процесам. Коли такою великою і ба-
гатою ресурсами країною, як Іспанія погано і бездарно керують, це є не тільки 
образою нації, а й вразливістю Королівства до загроз і проблем зовні. Така си-
туація призводить до занепаду держави, соціальної зневіри та падіння іміджу 
країни на міжнародній арені. 

На думку авторки, необхідним є не набирання кредитів, які нічим буде 
віддавати, а створення нових робочих місць, будування заводів. В Іспанії для 
цього є все – за площею в Європі вона поступається лише Росії, Україні та 
Франції. У Іспанії є рівнинна площа (Андалусія та Естремадура), де можна по-
будувати заводи, і майже 5000 кілометрова берегова лінія, де можна до доско-
налості розвити торгівельний та військово-морський флот. До того ж, в неї в 
розпорядженні Канарські та Балеарські острови, що не тільки приносять шалені 
гроші з туризму, але і мають активний, великий порт Puerto de la Luz.  

Іспанський уряд не користується тим, чим володіють іспанці. Іспанія має 
найбільший в Європі риболовний флот, перевищити норвезький було непросто. 
В Іспанії є близько 130 джерел мінеральних вод, вона є ексклюзивним постача-
льником морських водоростей та морської капусти до Європи. В неї купують 
скоріше ніж переплачують за коштовні трансфери з Японії, де зараз неспокійна 
ситуація через землетруси, цунамі та витоки радіації. Іспанія займає 3 місце в 
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Кесте Кудинов О.П.Большая книга выборов; Как проводяться выборы в 
Росси? – М.,2003 еңбегі негізінде жасалынды. 

 
 Қазақстанда сайлау кампаниясын ұйымдастыратын кəсіби саяси технолог 

мамандар енді қалыптасуда. Қоғаммен байланыс жəне идея жөніндегі 
жарнамашы маман – білікті PR маманы емес, оның үстіне саясатпен 
шұғылданатын PR қызметкері немесе саяси технолог мамандары емес. Соның 
салдарынан Отандық үміткерлер құрамы топтарды қалыптастыруға жəне əр 
түрлі құрылымдағы мамандарды шеттен шақыруға мəжбүр. Тіптен кейбір 
үміткерлер Мəскеуден жəне Петербургтен тəжірибелі топтарды шақырады. Осы 
жерде қиындықтар кездеседі. Ресей мамандары жергілікті жеріміздің 
менталитетін біле бермейді. Қазақ электоратының ерекшеліктерін айыра 
алмайды. Сондықтан Мəскеуден, Санкт-Петербургтен, сонымен қатар Украина 
мен Белоруссиядан шақырылған мамандар тек жергілікті қалалық топтармен 
бірігіп жұмыс жасайды. Кейбір шетелден шақырылған саяси технологтар 
Қазақстанда өткен қалалық мəслихат сайлауы өткеннен бері жұмыс істеп келе 
жатыр. Шет елден келген мұндай мамандардың айлық жалақысы 1500-ден 5000 
мың АҚШ долларын құрайды. Аталған олқылықтардың орнын толтыру үшін, 
мемлекетіміздің саяси аренасында Қазақстан PR мамандарын даярлау керек. 
Сайлау барысындағы үгіт-насихат түрлерін, сайлаудың толық өтуін өз еліміздің 
PR мамандары жасау қажет. Сонда барып, еліміздің PR мамандары шет елден 
келген мамандардың айлық жалақысына тең жалақы алатын болады. Оның 
үстіне еліміздің болмысы (менталитеті), салт дəстүрі, тілі, діні сайлау 
барысында назардан тыс қалмайды. 

 Сайлау алды компанияның кезінде баспаханалар дамылсыз жұмыс 
жасайды. Біріншіден, мəселе көптеген қағаздардың түрлері мен тығыздығына, 
плакаттардың форматына жəне парақшаларға, түстердің сапасына, таралымына 
байланысты. Мысалы, жартылай түрлі-түсті А3 форматының тығыздығы 130 
км/кв, 60 мың дананың таралым құны Алматы баспаханаларында орташа 
есеппен 750-900 АҚШ доллары саналады. 20 мың дананың таралым құны 1200-
1400 АҚШ долларын құрайды. Үміткер суретімен ламинациялап безендірілген 
қалта күнтізбелерінің 100 мың таралымы 2 мың АҚШ доллары тұрады. 
Екіншіден, сарапшылар сайлау науқаны барысында шығынды ең көп қажет 
ететіні – сайлау компаниясы жөніндегі мақалалар жəне баспа өнімдерінің 
таралымы екендігін айтады. Үміткерлердің мақала шығыны – бейне роликтерді 
өндіру жəне жалға беру. Мысалы, анимациялық бейне роликтер жатады. 
Роликтердің ең қымбатының құны секундына 100 ден 200 АҚШ долларына 
бағаланады. (Алматы жарнама агенттіктері бойынша), стандартты 30 секундтық 
роликтердің бағасы 3-6 мың АҚШ доллары («Айст» блогының роликтері). 
Арзан бағаланатын бейне роликтердің құны 30 секундқа бар болғаны 300 
доллар («Асар» партиясының роликтері). Олардың барлықтарының құны 
əртістердің шеберлігіне, рөлдер мен массовкаларда ойнауының əсеріне, түсіру 



Материали за IX международна научна практична конференция 

 10 

жоспарының санына, пленкалардың түрлеріне, аппаратураның сапасына, 
шығармашылық түсіру топтарының беделіне байланысты. Түсірілген 
роликтерді сайлаушыларға ұсыну қажет. Тиімді əсер мен нəтижеге жету үшін 
роликтерді бір телеарнадан ең аз дегенде күніне 5 реттен көрсету керек. 
Мысалы, «КТК» телеарнасында жай күндері эфир минутының ең төменгі 
бағамы 130 мың теңгеге тең болды. «Евразия-1» телеарнасы роликтерді 
минутына ең аз мөлшері 384 мыңнан ең көп көрсеткіш 677 мың теңгеге сатты. 
«Хабар» арнасынан роликтер құны 225 мың мен 400 мың аралығында болды. 
Егер үміткер өзі жайында роликтерді күніне осы аталған үш арнадан көрсететін 
болса, онда үміткерге күніне эфирге 20 мың АҚШ долларын қажет [9]. 

 Қазақстан Республикасы Парламенті Мəжілісі сайлауына түскен 
Қазақстан партиялары компанияларында қолданылған PR технологиялар 
барынша табысты өтті деген қорытындыға келуімізге болады. Қазақстан 
партиялары айқын басымдылықпен жеңіске жету үшін PR технологиялардың 
сан алуан түрлерін пайдаланды. Алайда Қазақстан партияларының PR 
мамандары батыстан шақырылғандықтан, егеменді еліміздің болмысынан гөрі 
батыстық болмысқа негізделіп жасалынды. Теледидардағы жарнама роликтері, 
республика қалалары көшелерінде ілінген жарнамалық тақталар, парақшалар, 
логотиптер, партиялар жүргізген түрлі акциялар отандық болмыстан гөрі 
батыстық болмысқа жақын болды. 

 Қорытынды. Қазақстан Республикасы Парламенті Мəжілісі сайлауы 
барысында PR мамандары ескермеген мəселелерді байқадық. Олар мыналар: 1) 
Қазақстан Республикасы Парламенті Мəжілісі сайлауы барысында ұлттық 
демократиялық бағыттың кемшілдігі көрінді. 2) Қазақстан Республикасы 
Парламенті Мəжілісі сайлауында ең маңызды мəселе – мемлекеттік тіл 
мəселесін бірде-бір партия атап көрсеткен жоқ. 3) Қазақстан Республикасы 
Парламенті Мəжілісі сайлауы барысында жан-жақты талдау мен шешуді талап 
ететін дін мəселесі ешқандай партиялардың бағдарламасынан көрініс таппады. 
4) Қазақстан Республикасы Парламенті Мəжілісі сайлауында «ұлттық 
идеология» мəселесін қозғаған партиялар, үміткерлер болған жоқ. Атап 
көрсеткен факторлар – сайлау нəтижесінің басты кемшілігін көрсетеді. ҚР 
Парламенті Мəжілісі сайлауына түскен партилар немесе үміткерлер осы 
мəселелерді назарға ұстағанда партиялардың да, үміткерлердің де қазақ 
қоғамында беделдері мен танымалдығы арта түсер еді. Бұл сайлау талас- 
тартысқа толы болуы, кампания барысының ауқымы, үгіт-насихат 
технологияларының алуандығы жөнінен өткен сайлаудан өзгерек болды. Бір 
депутаттық орынға орта есеппен 9-10 кей жерде 11-12 адамнан таласуы да 
саяси бəсекенің күшті болғанын көрсетеді. 2004 жылдың 19 қыркүйегінде өткен 
Қазақстан Республикасы Парламенті Мəжіліс сайлау қорытындылары бүгінге 
дейін əлеуметтанушылардың, саясаттанушылардың жəне журналистердің əр 
сала өкілдерінің жан-жақты талдауының нысанына айналды. Сайлауда кім жəне 
не үшін, шын мəнінде, жеңіске жетті, қандай ресурстарды тірек етті (билік, 
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У світі з'являються транснаціональні економічні системи надзвичайної ефек-
тивності, фінансова потужність яких значно перевищує фінансову потужність 
держав, що входять в ці системи. У той же час всередині найбільш впливових еко-
номічних систем утворюються групи впливу, здатні орієнтувати вибір діючих 
урядів на користь власних інтересів. Цей процес супроводжується зникненням на-
ціональних ринків, які до цього часу були усталені, регламентовані і часто захи-
щені місцевою владою. Вільний обмін паралізує їх за рахунок неминучої конкуре-
нції, в якій перемагає єдиний світовий ринок. Часто відзначають, що економічна 
глобалізація посилює нерівність між просунутими країнами та рештою світу, і що 
вона є чинником зростання бідності в країнах, що розвиваються. 

Дискусії навколо боргової кризи в Європі та надання кредиту Іспанії ма-
ють важливе значення як у двосторонніх відносинах Іспанія-ЄС, так і у багато-
сторонніх відносинах Королівства з кожною з країн-членів, і мають безпосере-
дній вплив на зовнішню політику. Щоб мати найбільш глибоке уявлення про 
рівень важливості цього питання для країн-членів ЄС, слід зазначити, що канц-
лер Німеччини Ангела Меркель вже протягом двох років наполягає на ратифі-
кації М. Рахоєм домовленості про надання Іспанії кредиту обсягом 300 млрд. 
євро та підписання Меморандуму про передачу фіскальної незалежності до ін-
спекторів Євросоюзу. М. Рахой, в свою чергу, досі зберігає нейтралітет у цьому 
питанні та ігнорує будь-які намагання з боку Європи[8]. 

Важливо відзначити, що без ускладнення стану внутрішньої політико-
управлінської кризи, навряд чи Іспанія б потрапила у таке скрутне становище, як 
зараз. Можливо ситуація б не була б такою незворотною і комплікативною, та краї-
на могла б протистояти об’єктивним європейським процесам у фінансовій сфері. 

Політико-управлінська криза в Іспанії не вибухнула раптово, а формувала-
ся протягом 2-3 років. Головною провокацією для іспанського уряду стала 
світова фінансова криза в 2008 р. В Королівстві в тому ж році 9 березня відбу-
лися чергові вибори, в результаті яких Іспанська соціал-робітнича партія 
(ІСРП) отримала більшість в парламенті, а 11 квітня 2008 р. Хосе Луїс Родрігес 
Сапатеро був вдруге затверджений на посаді прем’єр-міністра. Тоді ІСРП от-
римала 169 депутатських місць у парламенті, збільшивши свій результат від 
2004 р. на 5 місць. Маріано Рахой, вже тоді лідер Народної партії (НП), отримав 
на один мільйон менше іспанських голосів та 154 депутатських місця[1].  

Протягом трьох років при владі, Х. Л. Родрігес Сапатеро зробив дуже бага-
то для іспанського народу: в 2009 р. вивів іспанський контингент з Косово, в 
2010 р. з Боснії та Герцоговини. Вперше за всю історію мачистської Іспанії бі-
льшу частину міністерських портфелів (9 з 17) взяли жінки, зокрема такі стра-
тегічно важливі посади, як міністр оборони – Карме Чакон та перший віце-
президент – Марія Тереза Фернандес де ла Вега. Нововведенням були два но-
вих міністерства рівності та інновацій, їх також очолили жінки. Міністром 
внутрішніх справ став Альфредо Перес Рубалькаба, майбутній конкурент М. 
Рахоя на всезагальних виборах у 2011 р. 



Материали за IX международна научна практична конференция 

 54 

*138729* 
Н.с. Федорова К. О. 

Інститут світової економіки і міжнародних відносин НАН України 
 

ПРОБЛЕМАТИКА БОРГОВОЇ КРИЗИ В ІСПАНІЇ:  
ДОСВІД ДЛЯ УКРАЇНИ 

 
Вступна частина. Гостра політична та боргова криза охопила Іспанію ще 

напередодні позачергових всезагальних парламентських виборів, що відбулися 
20 листопада 2011 р. В результаті цих виборів був обраний новий прем’єр-
міністр, представник Народної партії (НП) Маріано Рахой Брей. Проте, зміна 
фігури керівника країни не призвела до обіцяних покращень у Королівстві. В 
такому розрізі, тема дослідження актуалізується новою динамікою сучасної 
зовнішньої політики Іспанії, зокрема у відносинах з Європейським союзом. 

При теоретичному опрацюванні зазначеної проблематики використовува-
лися напрями політологічних досліджень, розроблені такими авторами: Х. Го-
месом, С. дель Кампо, О. Реном, В. Л. Верніковим, П. П. Яковлєвим, та ін. Істо-
тною проблемою, на думку авторки є істотний брак політологічної аналітики 
особливостей реалізації антикризової політики Іспанії в українських джерелах. 

Мета роботи – аналіз впливу політико-управлінської та боргової кризи в 
Іспанії на сучасну зовнішню політику Іспанії та визначення його прикладного 
значення для України. 

Викладення основної частини. Проблема іспанської боргової кризи є од-
ним з найбільш актуальних питань порядку денного Європейського парламен-
ту, який знаходиться у наполегливому пошуку шляхів вирішення боргової кри-
зи в зоні євро[9]. Дискусія формується навколо двох різних бачень відносно на-
слідків видачі кредиту Іспанії. З одного боку, це дасть реальний капітал на ви-
рішення поточних справ і тимчасово покращить баланс в Королівстві. Проте, 
більшість депутатів Іспанії та Маріано Рахой вважають, що такий крок дасть 
змогу ЄС контролювати бюджет Іспанії, застосовуючи принципи жорсткої еко-
номії. Таким чином, йдеться про поступку частини національного суверенітету. 
До того ж, скупівля збіднілих банків, облігацій та підприємств Іспанії інозем-
ними компаніями ще більше послабить іспанських підприємців, і є очевидним, 
що народ це не підтримає. 

Коріння проблеми полягає в тому, що європейська модель ліберальної еко-
номіки в пошуках максимальної вигоди прагне інвестувати капітали в країни, 
що розвиваються, де привабливими є низька заробітна плата і слабкі податкові 
вимоги. Завдяки такому вільному обміну, розвиток країн третього світу відбу-
вається на шкоду країн з середнім достатком і їх рівню життя. Затвердження 
принципів вільного ринку тягне за собою низку негативних наслідків. 
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қаржы, саяси технологиялар т.б). Қазақстандағы сайлауларда PR 
технологияларының дамуы мен пайдаланылуына қатысты бірқатар ілгерілеу 
байқалады деген қорытындыға келуімізге болады. 
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PR техгнологии при выборах мажилис парламента Республики 

Казахстан 
Аннотация: Автор в своей статье исследует PR технологий при выборах 

Мажилис Парламента 19 сентября 2004 года. Также опираясь на труды 
казахстанских и зарубежных исследователей в сфере связи с общественностью, 
приводит разные примеры. Исследуя PR технологии при выборах в Мажилис 
Парламент Республики Казахстан следущих крупных политических партий: 
«Отан», «Ак жол», «Казахстанская аграрная и гражданская партия». 

Ключевые слова: PR технологий, Республика Казахстан, Политические 
партий. 

PR technologies in the election to the Mazhilis of the Parliament of the Re-
public of Kazakhstan 

 Abstract: The author in his article explores the PR technologies in the Maz-
hilis elections of September 19, 2004. Also, based on the works of local and foreign 
researchers in the field of public relations, he gives different examples, exploring 
technologies of PR for elections to the Majilis of the Parliament of Kazakhstan of the 
following major political parties: «Otan», «Ak Jol», «Kazakhstan's Agricultural and 
Civic Party». 

 Keywords: PR technologies, Republic of Kazakhstan, the political parties. 
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ЖУРНАЛИСТИКА ҒЫЛЫМ НЫСАНЫ РЕТІНДЕ 

 
Қазіргі қоғамда ақпарат тауарға айналғаны белгілі. Өркениет дамуындағы 

дағдарыс үдерістері мен құбылыстарының өршуі еліміздің саяси, 
экономикалық, əлеуметтік, мəдени салаларының өзгерістеріне ұшыратуы заңды 
құбылыс. Бұл тұста əлемдік мəдениеттің жəне қоғамдық қозғалыстың бөлігі 
болып саналатын журналистиканың қоғам үшін орны ерекше. Ол 
шығармашылық пен саясаттың да феномені. Сонымен қатар, қазіргі 
өркениеттің маңызды құбылыстарын қамтитын жиынтық. Журналистика 
бүгінгі таңдағы өзекті мəселелер қатарын оқиғалар, бағалау жəне 
түсініктемелер арқылы əлеуметтік топтар дүниетанымына ықпал жасайды. 

Гуманитарлық ғылымдар саласындағы журналистиканың маңыздылығы 
ерекше жəне жас ғылым саналады. Елімізде журналистиканың ғылым ретінде 
қалыптасуы ХХ ғасырдың аяғында басталды. Осы кезеңде журналистиканың 
теориясы мен тəжірибесі, тарихы, қазіргі қоғамдағы орнын анықтауға бағытталған 
еңбектер пайда бола бастады. Десек те, жас ғылымның терминологиялық аппараты 
толық қалыптасып біткен жоқ. Саясаттану, əлеуметтану, психология секілді басқа да 
ғылым салаларында кеңінен қолданылатын термин сөздер жиі пайдаланылады. 

Десек те, төртінші билік саналатын журналистиканың тарихы тереңде 
жатыр. Ұғымның негізі ақпарат болғандықтан, ал мақсаты сол ақпаратты 
көпшілікке жеткізу саналғандықтан, оның ежелгі түрлері ауызша таратылды. 
Жарлық пен жаңалықтарды жеткізу Еуропада глашатайлардың [1] жұмысы 
болса, қазақ қоғамындағы хабар жеткізу жаушының міндеті еді. Ғасырдан 
ғасырға журналистиканың маңыздылығы жоғарылады. Бүгінде ол əлеуетті 
идеологиялық күш саналады. Аталмыш сала имидж бен брендтер 
қалыптастыруға [2], қоғамдық ойдың эволюциясына, экономикалық дамуына 
ықпал жасайды. Мəдениеттің ерекше бөлігі саналатын журналистика рухани 
жəне материалдық мəдениеттің дамуына əсер етеді. 

Ғылыми журналистика ұғымы ғылым мен технологиялар процесінде 
өңделген нəтижелер көрінісін білдіреді. Оның негізгі белгілері журналдардағы 
мақалалар мен конференциялар баяндамаларында айқындалады. Ғылыми 
хабарлама міндетті түрде ғылым жүйесі қажеттіліктерімен байланысты 
болмауы мүмкін. Көптеген журналистер ғылыми мақалалардан тыс қызмет 
жасайтындықтарын мойындағандықтан, ғылыми журналистика саласын 
қалыптастырып жатқандығын ұмытып кетеді. Десек те, кез келген журналистік 
зерттеуде сараптамалық жұмыстар жүргізіледі.  
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Пусть большая ненависть к определённым людям не приведёт вас к греху со-
вершить несправедливость по отношению к ним. Будьте справедливы – это 
ближайший путь к богобоязненности и избежанию гнева Аллаха. Бойтесь Ал-
лаха во всех ваших делах. Поистине, Аллах Всевышний знает всё, что вы де-
лаете, и воздаст вам за это!»[3,111]. 

Надо научиться, правильно читать, интерпретировать и использовать неис-
сякаемые духовные и нравственные ценности всех великих мировых религий. 
Это веление времени. Длительные период времени мы испытывали идеологи-
ческий и духовный вакуум, были забыты многие общечеловеческие постулаты 
и заповеди. В глобальном, наполненном тревогами и угрозами XXI веке, у го-
сударства, религии, гражданского общества есть особая единая стратегия и 
способ проявления доброй воли. Это миротворчество, призыв и действия, на-
правленные на достижение согласия, взаимопонимания, сотрудничества между 
странами, народами и конфессиями. Только через толерантность и партнерство 
можно добиться успеха в борьбе с такими проявлениями всемирного зла, как 
терроризм, распространение оружия массового поражения, наркобизнес, эколо-
гические разрушения, тяжелейшие физические и социальные болезни нашего 
времени. Это также милосердие и благотворительность в отношении наиболее 
ущемленных слоев общества. Эти вопросы должны занимать значительное ме-
сто в деятельности правительств, международных организаций и всех мировых 
общественных институтов. 

Сущность ислама и православия общечеловечна, и, следовательно, эти ре-
лигии имеют необходимый консолидирующий потенциал для созидательного 
развития общества. Интернациональность ислама и православия, в свою оче-
редь, должна способствовать укреплению межнациональных отношений. Нема-
ловажным является и то, что гуманистический потенциал этих религий также 
направлен и на формирование положительного отношения к труду.  
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Это как раз те духовные и нравственные ценности, к которым всегда стремилось и 
стремится человечество. Единство законности и нравственности находит свое во-
площение в законодательстве о правосудии, его основных началах, принятых ми-
ровым сообществом, а также в конституционном национальном законодательстве. 
Основные общечеловеческие правовые ценности (гуманизм, справедливость, доб-
ро, честь, достоинство человека и так далее) закреплены во «Всеобщей деклара-
ции прав человека», принятой ООН 10 декабря 1948 года. 

Конституция Республики Казахстан содержит развернутую систему норм, 
создающих гарантии прав личности, включая гарантии справедливого правосу-
дия, которые также отражают правовые, нравственные и гуманные ценности. 
Согласно Конституции, человек, его права и свободы являются высшей ценно-
стью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – 
основы конституционного строя Казахстана.  

На протяжении многовековой истории нашего государства видно, что рели-
гия и право неразрывно были связаны между собой, долгое время именно религи-
озные деятели и организации осуществляли правосудие в обществе. В ходе разви-
тия истории нравственное обоснование уголовного наказания, его цели имели 
различные трактовки: теория возмездия, теория устрашения, теория целесообраз-
ности, теория психологического принуждения, теория заглаживания вреда и т.п. 
Многие ученые – философы (Аристотель, Кант) считали наказание возмездием и 
поддерживали идею талиона. В основу «Жеты-Жаргы», первого казахского сбор-
ника законов, также был положен принцип талиона: «зуб за зуб, око за око». В 
Новом Завете, в Послании к Римлянам 12:19 сказано: «Не будьте мстительны, 
предоставьте это гневу Божьему. Ибо записано в Писании: «Мщение принадлежит 
Мне, Я отплачу», говорит Господь»[2,177]. В Суре 42, Аяте 40 Священного Кора-
на мы видим: «Воздаяние для того, кто причинил зло – равноценное зло, чтобы 
установить справедливость. Но кто простит обидчика, хотя в состоянии ответить 
на его зло, и уладит дело с ним миром, желая дружбы, – награда его у Аллаха, 
кроме которого никто не знает размера этой награды. Ведь Аллах не щадит тех, 
кто посягает на права людей, преступая шариат (законы) Аллаха»[3,520]. Здесь мы 
можем заметить, что человеку даётся как право возмездия, как и право прощения, 
что является составной частью нравственности. 

Сегодня наше государство взяло курс на гуманизацию уголовного права. В 
этом нам могли бы помочь основные нравственные и духовные ценности миро-
вых религий. «Человек – мера всех вещей», – говорил Протагор. Проблема че-
ловека является основой всей мировой философской мысли. Философия, как и 
религия, помогает раскрыть в человеке духовные, нравственные и этические 
возможности. Если сравнить отдельные правовые нормы и нравственные цен-
ности религиозных воззрений, то мы увидим как много у них общего, как тесно 
они переплетаются. Например, в Суре 5, Аяте 8 Священного Корана мы видим: 
«О вы, которые уверовали! Оберегайте предписанные Аллахом законы истины, 
будьте стойки в вере в Него и свидетельствуйте справедливо между людьми. 
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Журналистиканы жүйелік талдауға байланысты ғылым нысаны ретінде 
қарастырылуы мүмкін: əлеуметтік институт, мамандық жиынтығы; шығармалар 
жүйесі, мəтіндер құру; бұқаралық коммуникациялар жүйесін басқару; медиа 
индустриясының бөлігі. 

Тақырып бойынша өзекті саналатын мəселелер қатарында төмендегі 
түсініктер бар: журналистикадағы əлеуметтік механизмдер жəне білімді өндіріске 
енгізу мəселелерін зерттеу; бұқаралық ақпарат құралдары арқылы ұсынылатын 
ғылыми білімнің дамуы жəне таралуы, əлеуметтік шарттарын анықтау; 
адамзаттың күрделі оқиғалардан шығу жолдары мүмкіндіктері нұсқаларын ұсыну 
жəне бұл үрдістегі журналистиканың орны; бүгінгі күннің өзекті мəселесі болып 
табылатын тақырыптарға БАҚ қызметі бағыттарының назарын аудару; заманауи 
ғылымның өзекті мəселелерін шешудегі БАҚ-тың жағымды тəжірибелерімен 
танысу; қазіргі заман қатерлерін шешуге бағытталған ізденістер жолындағы БАҚ 
рөлін түсіну; отандық бұқаралық ақпарат құралдары қызметінің ғылым 
нəтижелерін ұсынудағы жағымсыз тұстарын анықтау. 

Қолданатын технологиялар мен құралдарға байланысты журналистиканы 
бөлеміз: газет-журналдық журналистика, тележурналистика, радиожурналистика, 
Интернет-журналистика, фотожурналистика жəне т.б. Журналистиканың əр саласы 
бір-бірімен өзара байланыс орнатуға мүмкіндіктері мол. 

Журналистика жанрларға бөлу тəсілдері бойынша ақпараттық, 
сараптамалық жəне көркем-публицистикалық салаларымен айқындалады. Оның 
барлығы тікелей мəтінмен байланысты жəне оны да бөлуге болады: жедел-
ақпараттық (мақалалардың барлық түрі), жедел-зерттеушілік (есеп, репортаж, 
сұхбат), зерттеушілік-ақпараттық (пікір, корреспонденция, түсініктеме), 
зерттеушілік (мақала-хат), зерттеушілік-образдық (фельетон, эссе) [3]. 

С.М. Гуревич бойынша жанрлар бөлінеді: жаңалықтар ақпараты жанры; 
диалогтық жанрлар, оқиғалық-сараптамалық жанрлар, көркем-
публицистикалық жанрлар, сатиралық жанрлар [4]. 

Классификациялау түрінің көптігіне қарамастан, журналистер мен 
зерттеушілер жанрларды қарастырудың дəстүрлі тəсілін қолдануды қалайды: 
ақпараттық: хроника, ақпарат, кеңейтілген ақпарат, мақала, сұхбат, есеп, 
репортаж, арнайы репортаж, баспасөз сауалы жəне т.б.; сараптамалық: 
корреспонденция, түсініктеме, мақала, хат, рецензия, əңгіме, тəжірибе, рейтинг, 
шолу, мемуарлар жəне т.б.; көркем-публицистикалық: суреттеме, эссе, очерк, 
пасквиль, фельетон, памфлет, тарих, некролог жəне т.б.; шоу-жанр: ойындар, 
байқаулар, реалити-шоу, ток-шоу жəне т.б.  

Уақыттың өту кезеңдеріне қарай кейбір жанрлар басқа жанрларға 
үстемдігін жүргізуі мүмкін. Мəселен, Интернет-журналистиканың дамуына 
байланысты бірінші орынға ақпараттық жазбалар шықты. Көркем-
публицистикалық жанрлардың басым көпшілігі тарихта қалды [5]. 

Сонымен қатар, өзінің негізгі əлеуметтік бағытына қарай журналистика 
бөлінеді: саяси журналистика, халықаралық журналистика, іскерлік 
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журналистика, корпоративтік журналистика, бульварлық журналистика, 
музыкалық журналистика, спорттық журналистика, ғылыми журналистика, 
ресторандық журналистика, журналистік зерттеу, жаңа журналистика, трэвел-
журналистика, гонзо-журналистика, мультимедиялық журналистика, азаматтық 
журналистика, экономикалық журналистика, діни журналистика жəне т.б. [6]. 

Қорыта айтқанда, журналистика ғылым саласы ретінде көркем-əдеби, 
саясатттанулық, мəдениеттанулық, тарихи, əлеуметтанулық ғылымдарды 
толық қамтитын жəне қоғамдық процестердің өзгерістеріне ықпал ететін 
жүйесі болып табылады.  
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Магистр истории Кабжамитов О.Т. 
Павлодарский государственный педагогический институт, 

Павлодар, Республика Казахстан 
 

ИСЛАМ И ПРАВОСЛАВИЕ  
КАК ИСТОЧНИК СОЗИДАТЕЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 

КАЗАХСТАНСКОГО ОБЩЕСТВА 
 
Казахстан вступил в третье десятилетие своей независимости. За это время в 

республике произошли кардинальные изменения в социально – экономической, 
политической и духовных сферах. Грандиозные общественные изменения, про-
исшедшие в Казахстане, повлияли на положение с реализацией прав на свободу 
совести. После десятилетий преследования верующих перед многонациональ-
ным народом Казахстана открылись перспективы не только выбора религии, но 
и реальной возможности её исповедания. Этот период связан с началом станов-
ления гражданского общества, пытающегося взять на себя ответственность за 
своё духовное состояние. Как следствие, в этих условиях, начинает происходить 
всесторонняя оценка исторического прошлого и настоящего религии. 

В настоящее время, очень важно не замалчивать, или избегать знания ос-
новных исламских канонов, их необходимо тщательно изучать, исследовать и 
использовать гуманистические, справедливые положения ислама для нравст-
венного и духовного возрождения общества. Наступило время решительно зая-
вить о недопустимости придания идеологической, политической окраски суще-
ствующим культурно – цивилизационным и религиозным различиям. Нам надо 
научиться различать и разоблачать подлинную сущность актов агрессии и на-
силия, которые маскируются доктринами псевдорелигиозного характера. В ми-
ре происходит не столкновение цивилизаций, а адаптация культурно – религи-
озных систем, пусть не всегда лёгкая и адекватная, к новому миру, к новым 
технологиям и новым общественным отношениям. 

В своей внешнеполитической деятельности Казахстан базируется на многовек-
торности, интеграции и консолидации во имя глобальной и региональной безопасно-
сти, справедливости и прогресса. Президент нашей республики постоянно обращает 
внимание на роль культуры и религии в построении цивилизованного общества: 
«Религия по своему нравственно – этическому потенциалу не может быть сравнима 
ни с чем, она несет миру идеи гуманизма и культурного диалога»[1].  

Говоря об общечеловеческих ценностях необходимо отметить, что многие 
нравственные и правовые ценности тесно переплетаются с религиозными воззре-
ниями, например, такие как, справедливость, добро и зло, честь и достоинство. 
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стран к настоящему времени достигли цели сокращения бедности, большинство 
ЦРТ в нестабильных государствах достигнуто не будет. Данное аналитическое 
исследование, основанное на данных Global Monitoring Report [4], говорит так-
же о том, что в случае возобновления конфликта достигнутый в странах про-
гресс может быть обращен вспять.  

Признаки прогресса включают ускоренное развитие, а также более высо-
кое качество данных и мониторинга. Однако, согласно проведенному исследо-
ванию, отсутствие данных остается проблемой во многих странах. Между тем, 
как справедливо признается менеджментом, что измеряется, то и делается. 

Проведенный анализ также показал, что шесть нестабильных и затронутых 
конфликтами стран, включая Непал, Тувалу, Коморские Острова, Мьянму и 
Афганистан, уже достигли цели улучшения доступа к водоснабжению. Гвинея, 
Гвинея-Бисау и Сьерра-Леоне находятся на пути к достижению этой цели к 
2015 году. Непал выделяется в качестве единственного нестабильного и затро-
нутого конфликтами государства, которое уже достигло цели сокращения мате-
ринской смертности. Для женщин в Непале шансы умереть во время родов с 
1996 года сократились в два раза. Другие нестабильные и затронутые конфлик-
тами государства, такие как Афганистан, Ангола, Эритрея, Тимор-Лешти и 
Республика Йемен, достигнут ЦРТ в области охраны материнского здоровья, 
если сохранят нынешние темпы продвижения вперед. Двадцатью нестабильны-
ми и затронутыми конфликтами странами, достигшими одной или нескольких 
целей, являются: Ангола, Афганистан, Босния и Герцеговина, Гвинея, Гвинея-
Бисау, Ирак, Кирибати, Коморские Острова, Либерия, Ливия, Маршалловы 
острова, Федеративные Штаты Микронезиии, Мьянма, Непал, Сирия, Судан, 
Тимор-Лешти, Того, Тувалу и Западный берег и сектор Газа. 

Надо отметить, что в отличие от теоретиков, хотя и имеющих отношение к 
выработке официальных внешнеполитических решений [5], позиция ВБ осно-
вана на посылке, что нестабильное государство не означает несостоявшееся го-
сударство, и, следовательно, активизация усилий ведет к расширению отмечен-
ного прогресса и закреплению достигнутых результатов. 
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ПОНЯТТЯ ВЛАДИ В АНАРХІЗМІ:  

ОСОБЛИВОСТІ ІНТЕРПРЕТАЦІЇ М. ШТІРНЕРА 
 

Анархізм, це доктрина, що проголошує своєю метою звільнення особисто-
сті від усіх різновидів політичної, економічної та духовної влади. Характерни-
ми для анархізму є: вороже ставлення до всіх різновидів державної влади, за-
хист дрібної приватної власності, нерозуміння ролі великого виробництва, 
відмова від всіх легальних форм політичної боротьби, вимога негайної соціаль-
ної революції та встановлення бездержавного ладу. 

Анархісти вбачають у державній владі абсолютне зло, так як вона звернена 
проти свободи людини. І тому в ім’я індивідуальних свобод, на думку анархістів, 
потрібно відмовитися від держави, яка здійснює насильство над індивідом.  

Радикальний мислитель, теоретик анархізму Гаспар Шмідт (псевдонім 
Макс Штірнер) у 1844 р. публікує книгу «Єдиний і його власність», де відстоює 
думку про те, що ідеали та соціальні атрибути людини є загальними, тоді як 
всяка емпірична особистість одинична. Він стверджує, що першоджерела права, 
і моралі – сила і могутність окремої особистості. І цьому єдиному протистоять 
сили гноблення. При цьому держава має тільки одну мету – сплутати ланцюга-
ми «Я», зруйнувати його динамізм, відняти у справжнього суб’єкта його життя 
і здійснювати гноблення. Держава – це певний порядок і цілий режим залеж-
ності. Як вихід із становища потрібно покінчити з тиранією держави. І це мож-
на здійснити за допомогою асоціації, в якій знайде своє вираження сила 
індивіда. М. Штірнер бачить в асоціації гнучкий союз індивідів, який до певної 
міри гарантує свободу суб’єкту. Як бачимо, в такому підході не враховується 
реальна й життєтворча сила діяльності держави [2]. 

Тезою, яка послужила головним аргументом на користь анархії, Штірнер 
виставив гасло свободи особи, яку, за його теорією, необхідно звільнити від 
усякої підлеглості. Мислитель піддавав критиці державу, право, мораль, сім’ю, 
суспільство в цілому, принципи, ідеї, оголошуючи, що все це перешкоджає ро-
звиткові єдиної та неповторної особи, зв’язує її внутрішній світ, не дає можли-
вості прояву «Я». Він багаторазово повторював свою ідею, що в державі не мо-
же бути свободи для індивіда. «Кожна держава – деспотія», – писав Штірнер. 
«Ми – держава і Я – вороги. «Я» – смертельний ворог держави, який стоїть віч-
но перед альтернативою: держава або «Я»« [2]. 
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Але Штірнер виступав не проти існуючої держави і права, не проти моралі, 
принципів та ідей тогочасного суспільства, а взагалі проти всякої держави і 
права, проти всяких норм, проти всіляких принципів та ідей, які претендують 
на загальнозначимість для всіх індивідів. За його теорією, кожна особа повинна 
в інтересах свого прояву, в інтересах розвитку своєї самосвідомості бути цілком 
автономною, не зв’язаною ніякими соціальними нормами, принципами, ідеями, 
суспільними установами; особа не повинна рахуватися з громадською думкою і 
навіть із власним учорашнім рішенням. Із цих позицій Штірнер критикував 
політичний лад, буржуазну державу і право, а водночас був непримиренним во-
рогом ідей комунізму. Він приписував комунізму прагнення обмежити інтереси 
особи в ім’я загальних інтересів, інтересів колективу [1, с. 4]. 

М. Штірнер усіляко обстоював приватну власність. Він вважав її необ-
хідною формою реалізації особою свого «Я». Захист приватної власності був 
характерним для індивідуального анархізму, який хоч і виступав із критикою 
капіталізму, але тільки з позицій дрібного власника, який ставав злидарем у 
процесі розвитку капіталізму. 

Водночас Штірнер вважав, що держава є джерелом економічної нерівності, 
поділу на класи, вона – базис власності. Тобто, держава, на його думку, володіє 
власністю, вона має, наприклад, фабрику на правах власності. Фабрикант – ли-
ше підданий держави, а не власник. Але якщо капіталіст – власник лише з ласки 
держави, то достатньо її знищити, і капіталіст утратить усе. 

М. Штірнер протиставляв існуючій державі своє анархічне суспільство 
егоїстів, в якому кожен егоїст користується не тільки повною свободою у своїй 
поведінці, а й забезпечений власністю. «Ти повинен бути не тільки вільним, а й 
власником», – писав він. Тільки за таких умов «єдиний» може забезпечити свій 
вільний розвиток, стати «самобутнім». Мислитель закликав усіх стати відвер-
тими егоїстами, дбати про збільшення свого достатку, освоювати свій світ будь-
якими засобами [2].  

М. Штірнер писав: «Що означає, що ми всі користуємося «рівністю 
політичних прав»? Тільки те, що держава не рахується із моєю особистістю, що я 
для неї, як і інші, тільки людина і не маю іншого важливого значення в її очах» [2]. 

Критикуючи державу, Штірнер зазначав, що держава завжди займається 
тим, що обмежує, приборкує, підпорядковує собі окрему людину, робить її 
«підданою» чому-небудь загальному. 

Однак у своєму анархістському суспільстві Штірнер мимоволі 
відновлював інститути держави і права, бо для захисту власності кожного 
«егоїста», розгляду конфліктів між ними пропонував створити «союз егоїстів», 
здатний примушувати кожного, хто до нього входить, до дотримання загальних 
умов цього союзу [1, с. 3]. У цьому вбачається типова для анархізму 
суперечність у питанні про усунення примусу. 

Своє учення Штірнер ще не називав анархізмом. Цим терміном вперше 
скористався П. Прудон.  
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методов работы в обстановке нестабильности, а также помогая Всемирному 
банку усилить свою руководящую роль в реализации глобальной программы 
для НПКГ. В Центре работает группа экспертов Банка, которые оказывают по-
мощь страновым группам сотрудников и тесно сотрудничают с ООН и другими 
партнерами для повышения результатов развития в обстановке нестабильности. 

Согласно данным ВБ, более полутора миллиардов человек проживают в стра-
нах, охваченных насильственными конфликтами. Уровень бедности на 20 процен-
тов выше в странах с повторяющимися вспышками насилия, и каждый год органи-
зованного насилия ведет к отставанию в сокращении бедности почти на один про-
центный пункт. Согласно оценкам, в 40 процентах нестабильных и пострадавших 
от конфликтов государств в течение 10 лет вспыхивают новые конфликты. На не-
стабильные и пострадавшие от конфликтов государства приходится: треть смертей 
в результате ВИЧ/СПИДа в бедных странах; треть населения планеты, не имеюще-
го доступа к чистой питьевой воде; треть детей, которые не заканчивают начально-
го образования; половина всех смертных случаев среди детей. 

Несмотря на сохраняющиеся политические и экономические проблемы, 20 
нестабильных и затронутых конфликтами государств недавно достигли одной 
или нескольких Целей развития, сформулированных ООН в Декларации тыся-
челетия, и еще шесть стран находятся на пути к достижению отдельных целей 
до наступления 2015 года, сообщается в новом аналитическом исследовании 
Группы организаций Всемирного банка [3]. Эти цифры резко контрастируют с 
ситуацией, наблюдавшейся буквально два года назад, когда в Докладе о миро-
вом развитии за 2011 год «Конфликты, безопасность и развитие» сообщалось, 
что ни одна из нестабильных или затронутых конфликтом стран не достигла ни 
одной из Целей развития тысячелетия (ЦРТ). Опубликованное в мае 2013 года 
аналитическое исследование является частью документа, подготовленного в 
рамках проводимого Всемирным банком «Форума по нестабильности», кото-
рый совпадает по времени с проведением комплекса внутренних реформ, пред-
принятых Банком с целью повышения эффективности своей деятельности в не-
стабильных и затронутых конфликтами государствах. 

Согласно данному аналитическому исследованию, восемь нестабильных и 
затронутых конфликтами стран, включая Гвинею, Боснию и Герцеговину, Не-
пал, и Тимор-Лешти, уже достигли цели сокращения вдвое крайней бедности – 
числа людей, живущих менее чем на 1,25 долл. США в день.  

В нестабильных и затронутых конфликтами государствах наибольший 
прогресс достигнут в вопросах гендерного равенства в сфере образования (со-
отношение девочек и мальчиков, посещающих школу). Такие страны, как Ки-
рибати, Микронезия, Мьянма и Тувалу, достигли этой цели, а Бурунди, Йемен, 
Непал, Республика Конго, Тимор-Лешти и Чад и близки к ее достижению. 

Тем не менее, результаты анализа свидетельствуют о том, что поскольку 
до 2015 года, к которому должны быть достигнуты ЦРТ, остается менее 1 000 
дней и лишь около 20 процентов нестабильных и затронутых конфликтами 
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ГЛОБАЛИЗАЦИЯ И ИНСТИТУТ ГОСУДАРСТВА 

 
Классификация субъектов международных отношений остаётся актуаль-

ной проблемой. Особенное место здесь занимает проблема государства. На-
правления её обсуждения имеют широкий диапазон и включают различные 
уровни. На метауровне – отмирание и упадок/закат государства как обществен-
ного института и корпорации. На других – соотношение государственности и 
рыночности, суверенности и надгосударственности. Представляется справедли-
вой оценка, согласно которой подобные уровни рефлексии об институте госу-
дарства адекватны состоянию развитых стран, европейской традиции нацио-
нальной государственности («Северу»; «Западу»), несмотря на модельные осо-
бенности этой группы стран [1]. Между тем, как на «Юге» («Востоке»), в груп-
пе развивающихся стран особое место занимает кластер нестабильных госу-
дарств и страны, пострадавшие от конфликтов (НПКГ). В научном сообществе 
этот кластер порой определяется как «несостоявшиеся» государства.  

Как отмечается в Докладе о мировом развитии (ДМР) 2011 года «Кон-
фликты, безопасность и развитие» Всемирного банка (ВБ), речь идет об изме-
нении парадигмы деятельности сообщества, занимающегося вопросами разви-
тия, в отношении нестабильных и пострадавших от конфликтов государств, ис-
ходя из того, что насилие и другие проблемы не могут быть решены посредст-
вом краткосрочных или частичных решений при отсутствии институтов, кото-
рые обеспечивали бы безопасность граждан, соблюдение законности и создание 
рабочих мест [2]. В июле 2011 года Всемирным банком был создан Глобальный 
центр по проблемам конфликтов, безопасности и развития (CCSD), который 
должен играть руководящую техническую роль по вопросам, касающимся по-
страдавших от конфликтов и нестабильных государств. Имея отделения в Най-
роби и Вашингтоне, округ Колумбия, Центр служит связующим звеном между 
всеми, кто работает в нестабильных и пострадавших от конфликтов государст-
вах во всем мире, обеспечивая доступ к новейшим исследованиям и опыту 
практической деятельности в вопросах использования наиболее эффективных 
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Таким чином, держава розглядається анархістами через призму примусу. 
При всій привабливості таких міркувань відзначимо, що політичне не зводиться 
до соціального, подібно до того як не зводиться до простої економічної 
реальності й держава. Державна влада є інститутом, що приймає рішення, що 
забезпечує юридичне, економічне, політичне регулювання соціальної 
реальності, що дозволяє жити і виживати індивідам. А М. Штірнер не побачив 
життєствердної функції влади. 

 
Література 
1. Рябов П.В. Краткая история анархизма. Краснодар: Леворадикальное 

издательство «Красное и Чёрное», 2000. – 24 с 
2. Штирнер М. Единственный и его собственность. 
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er/the_one_and_its_ego.html  
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НЕДЕМОКРАТИЧНІ ВАРІАНТИ РОЗВИТКУ  

ПОЛІТИЧНОГО ТРАНЗИТУ 
 
Американський дослідник Ф.Шміттер, вважає, що рух суспільства до демок-

ратії або автократії не завжди завершується досягненням запланованої мети. Іс-
нують інші варіанти, – це гібридний режим, який об’єднує в собі елементи авто-
кратії і демократії. Дослідник вважає що це стійка, неконсолідована демократія.[1] 
Якщо здійснюється лібералізація без демократизації (тобто поступки щодо деяких 
індивідуальних прав), то виникає гібридний режим, який називається диктаблан-
да, якщо ж проводиться демократизація без лібералізації (тобто проведення вибо-
рів за умови гарантованої перемоги керівної партії ) – демократура.  

Зауважимо, що жоден із цих режимів не може бути названим демократич-
ним, хоча у підсумку вони можуть призвести до такого типу правління в умовах 
змагальності і підзвітності. Втім диктабланди існують недовгий час. Якщо ж 
вибори відбуваються під час демократур, то, як правило, висувають неочікува-
них переможців. Однак, варто зазначити, що такі гібридні утворення можуть 
бути фасадом для зміцнення автократії. У диктабланди і демократури – поши-
рене явище, особливо у Африці, Центральній Америці. Це пояснюється тим, що 
правителі авторитарних режимів прагнуть ввести у своїх країнах будь-які демо-
кратичні механізми з метою задовільнення вимог міжнародних сил, щодо вве-
дення демократизації. Варто відзначити, що гібриді режими не в змозі у цих ра-
йонах забезпечити вирішення проблем перехідного періоду. 

Модель неконсолідованої демократії, на думку Ф. Шміттера, – описує ре-
жим, який встановлюється після загибелі автократії. 

В умовах неконсолідованої демократії пакт еліт як засіб відсторонення від 
влади законообраних органів, виключається, оскільки значна частина еліти зда-
тна цьому протидіяти. Щоправда, можуть виникати путчі, які організовують 
силові структури. Головним механізмом передачі влади залишаться вибори, які 
можна охарактеризувати як вільні і справедливі. Це зумовлено балансом сил 
між конкурентами та невизначеністю кінця. У таких умовах неконсолідована 
демократія залишається нестабільною і її доля залежить від співвідношення ре-
сурсів акторів. Власне тут можливі як силові рішення, так і компроміси, які ба-
зуються на усвідомленні того, що ні одне з конкуруючих угрупувань не в змозі 
отримати перемогу. [2] 
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ки специалистов в медийной сфере. Пришла пора создавать новые совместные 
форматы медийно-информационного белорусско-армянского сотрудничества, с 
помощью которых можно было бы эффективно формировать интеграционную 
идеологию с обеих сторон, создавать положительный психологический настрой 
участников этого двустороннего международного взаимодействия. Это тем бо-
лее важно для постсоветского пространства, где «народы, составлявшие ранее 
единую историческую общность, почти ничего не знают о жизни друг друга. 
Содружество Независимых Государств не имеет перспектив своего существо-
вания без скрепляющих его СМИ»[19, с. 227].  

В уже упоминавшейся выше Концепции председательства Республики Бела-
русь в СНГ отмечается, что расширению диалога культур на постсоветском про-
странстве должно способствовать развитие информационного пространства, укреп-
ление межкультурного и межэтнического диалога. Без них дальнейшее движение 
вперед по пути углубления взаимного торгово-экономического и инновационного 
сотрудничества, межотраслевой и производственной кооперации будет подобно 
поездке по проселочной дороге, где забыли положить асфальт. Поэтому «для на-
циональных информационных пространств коммуникационная евразийская систе-
ма является ускорителем организационного, технического и профессионального 
обновления и выхода журналистской деятельности на новые параметры общения с 
международной аудиторией»[20, c. 257]. Этот вывод в полной мере касается и пер-
спектив взаимодействия журналистов Беларуси и Армении.  
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В таких умовах, досить нестійкі інститути, тому вибір «правил гри» зале-
жить від співвідношення сил в даній ситуації. Незважаючи на те, що виконавча 
влада прагне до незалежності, вона обмежена у своїх прагненнях, законодавця-
ми і суддями, які не залежать від неї. 

Партії при неконсолідованій демократії багато чисельні і активні. Вони пред-
ставлені у парламенті стійкими фракціями, однак виявляють низьку готовність до 
ведення коаліційної політики і не здатні до формування партійних урядів. 

Втім, неконсолідовані демократії характеризуються великим вибором варі-
антів політичної трансформації. Демократичний режим може бути консолідо-
ваним в історичній перспективі, чи революціонізуватися у цьому напрямку. 
Однак реальним може бути рух і у зворотному напрямку, тобто в бік «делегати-
вної демократії» або в бік авторитаризму.  

Інший американським дослідником Г.О Доннелом розроблена теорія «де-
легативної демократії». Вона передбачає, що режим, який з’явився у результаті 
падіння авторитаризму і має ознаки «неконсолідованої демократії», здатен про-
демонструвати стійкість. Точніше, ця стійкість народжується у результаті поєд-
нання президентської влади і нерозвиненості всіх інших соціальних і політич-
них інститутів, здатних чинити опір даній владі. Стимулюють виникнення та-
кого режиму глибокі соціальні та економічні кризи, які залишились від автори-
тарних режимів. За делегативної демократії, уряд не може вирішити соціальні і 
політичні кризи. Все це робить її внутрішньо нестабільною такою, що зазнає 
небезпеки переходу в авторитаризм. Цей стан може тривати довго, так як демо-
кратичні інститути відсутні, а потреба у сильному президентському правлінні у 
суспільстві досить висока. 

В умовах делегативної демократії можлива зміна влади шляхом виборів 
або через пакти еліт. Зазначимо, що відсутність у владі механізмів самовідтво-
реня і де персоніфікованої легітимності змушує її штучно підтримувати легіти-
мність через плебісцитарні механізми і оформлення квазі корпоративних струк-
тур, як на основі представництва так і у формі «партії влади». Хоча вибори в 
рамках делегативної демократії відносно вільні, однак їх правила можуть змі-
нюватися, так як рівноправна конкуренція відсутня. 

У делегативній демократії присутні елементи автократії, олігархії. Значний 
вплив в умовах даного режиму, мають групи інтересів, які впливають на прийн-
яття рішень і на формування інституційного середовища. 

Водночас, роль політичних партій за делегативної демократії стає двознач-
ною. Хоча партії мають право пропонувати кандидатів, але кадрові, матеріаль-
ні, інформаційні ресурси партії все ж обмежені. Їхні функції зводяться в основ-
ному, до підтримки кандидатів на виборах. Уряд, в умовах делегативної демок-
ратії принципово безпартійний, його склад і політика не залежить від парламе-
нту і, по суті, політичним є лише пост прем’єр – міністра. 

Отже, делегативна демократія – проміжний режим, який знаходиться посе-
редині між авторитаризмом і представницькою демократією. Тому її еволюція 
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можлива лише в одному із двох напрямків або до представницької демократії 
або ж до вироджування в авторитаризм. 
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СОВРЕМЕННОЕ ПРАВОРАДИКАЛЬНОЕ ДВИЖЕНИЕ В ФРГ: 

«ГРАЖДАНЕ В ГНЕВЕ» 
 
Север Федеративной Республики Германии последние десятилетия тради-

ционно является оплотом праворадикальных настроений. Особенно выделяют-
ся на этом фоне Гамбург и Бремен с постоянством демонстрирующие различ-
ные варианты политической активности «справа от центра». Так, в 1991 г. в 
парламент Бремена с 6,2% прошёл Немецкий народный союз (ННС) Герхарда 
Фрая. На выборах в сенат Гамбурга в 1993 г. ННС отдали предпочтение только 
2,8% избирателей, что дало, тем не менее, 2 места в окружных собраниях горо-
да. В мае 1995 г., получив 2,5% голосов, националисты потеряли все места в 
Бременском городском законодательном собрании. Сохранить удалось 3 из 5 
мест в парламенте Бремерхафен. Новый подъём отчётливо проявился на выбо-
рах 1997 г. в бюргершафт Гамбурга. Даже эксперты из Федеральной службы 
охраны конституции не предполагали, что Г. Фраю удастся существенно улуч-
шить свой результат 1993 г. Однако, за период между двумя выборами, избира-
тельный потенциал ННС существенно возрос и, прежде всего, за счёт жителей 
малообеспеченных кварталов. Так, партии Фрая отдали голоса 12% рабочих 
Гамбурга. В ряде избирательных округов результаты ННС особенно впечатля-
ли: Билльброк –19,4%, Гамбург-Ральштедт –19,2%, а на участке Гамбург- Виль-
гельмсбург – 24,4%. В целом по Гамбургу Немецкий народный союз собрал 
4,97% голосов. Этот результат не открыл дорогу в сенат ганзейского города, но 
позволил получить 13 мест в 4 из 7 окружных законодательных собраний. От-
носительный успех был достигнут в жёсткой конкурентной борьбе с НДПГ и 
«республиканцами», собравшими вместе около 2% голосов, на 4,8% меньше 
чем в 1993 г. [1,c.209]. В 2001 г. в Гамбурге на выборах в местное законода-
тельное собрание взошла звезда юриста Рональда Шилля, создавшего Партию 
государственно-правового наступления (ПРО). Успешный судья прославился 
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трудничестве в сфере новых и высоких технологий связывают сегодня белорус-
ское Государственное предприятие «Администрация парка высоких техноло-
гий» с армянскими ЗАО «Виасфер Технопарк» и Технопарком Гюмри. Харак-
терно активное взаимодействие и для партнерских связей Научно-
практического центра Национальной академии наук Беларуси по земледелию с 
сельскохозяйственными предприятиями Армении. В активной стадии реализа-
ции находятся предложения белорусских ученых по созданию армяно-
белорусского консорциума по химии лекарств.  

Еще около 20 различных двусторонних соглашений и договоров регламенти-
руют сотрудничество Беларуси и Армении в научно-образовательной сфере. Эти 
документы касаются таких направлений взаимодействия, как обмен студентами, 
аспирантами, докторантами и стажерами на эквивалентной основе, организация пе-
реподготовки и повышения квалификации научно-педагогических и управленче-
ских кадров, проведение совместных научно-исследовательских работ. Здесь уме-
стно отметить, что «в 2011/2012 учебном году в учреждениях высшего образования 
Республики Беларусь обучались 29 граждан Республики Армения»[16]. 

Как видим, взаимодействие Беларуси и Армении практически по всем ос-
новным векторам двусторонних отношений постепенно «набирает обороты» и 
закономерно ставит в практическую плоскость вопрос адекватного отражения 
всех этих процессов кооперационного взаимодействия в медиа двух стран, так 
как «влияние СМИ на общественно-политические и социально экономические 
процессы и конкретный вектор данного влияния имеют огромное, в ряде случаев 
– ключевое значение <…> Исторические, экономические, культурные, политико-
правовые сюжеты, иллюстрирующие насущную способность евразийского инте-
грационного проекта, способного обеспечить не просто выживание наших стран, 
а их совместное развитие, лежат, что называется, на поверхности»[17, c.19]. 

 Необходимый импульс активизации творческих усилий в медийной сфере 
двух стран сообщило подписанное еще в 2000 году Соглашение между Прави-
тельством Республики Беларусь и Правительством Республики Армения о со-
трудничестве в области печати и информации, в котором стороны, договори-
лись «оказывать содействие в осуществлении регулярного обмена новостями, 
затрагивающими политическую, экономическую и культурную сферы деятель-
ности своих государств через агентства новостей, печатные, аудиовизуальные и 
другие средства массовой информации»[18].  

Вся динамика и тенденции развития двустороннего сотрудничества Бела-
руси и Армении за минувшие почти полтора десятилетия с момента появления 
этого важного для представителей международного сегмента белорусской и 
армянской журналистики документа показывают, что сегодня уже мало просто 
обмениваться информационными материалами по вопросам массовой инфор-
мации, мало просто публиковать и демонстрировать материалы и программы, 
освещающие национальные дни каждой страны с помощью своих информаци-
онных учреждений, мало просто обмениваться опытом подготовки и стажиров-
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Кроме того, в стадии проработки находится проект строительства концерном 
«Мульти Групп» в Минске армянского торгового дома с возможным объемом ин-
вестиций в 2013-2015 годах около 100 миллионов долларов. Если же говорить в це-
лом о белорусско-армянском инвестиционном сотрудничестве, то можно назвать 
такие цифры: в 2012 году в белорусскую экономику было привлечено без малого 10 
миллионов долларов инвестиций из Армении, в том числе прямых на чистой основе 
– 6,7 миллиона долларов, что в 2,6 раза выше уровня 2011 года.  

В числе других конкретных перспективных проектов, которые в последнее 
время обсуждаются сторонами в практической плоскости, можно отметить: участие 
белорусской стороны в реализации инфраструктурных проектов по строительству 
транспортного коридора Север – Юг, Мегринской ГЭС поставками дорожной и 
строительной техники, большегрузных автомобилей; поставки белорусской карь-
ерной техники для армянских горнорудных предприятий; продолжение работы в 
области производственной кооперации путем организации на армянской земле со-
вместного производства трансформаторов, налаживания сотрудничества между бе-
лорусскими лифтостроительными предприятиями и Ереванским ОАО «Электроап-
парат», взаимовыгодного сотрудничества в ювелирной сфере, участия белорусских 
машиностроительных предприятий в строительстве в Армении нового энергоблока 
атомной электростанции, расширения лизинговых поставок белорусской сельско-
хозяйственной техники с помощью ОАО «Промагролизинг».  

Перспективной является и инновационная составляющая двустороннего 
белорусско-армянского сотрудничества, где в последние годы развивались и 
укреплялись связи в научной и научно-технической сфере, нацеленные на вза-
имовыгодное использование научного потенциала двух стран. Можно сказать, 
что в этой области сегодня созданы все необходимые предпосылки для актив-
ного взаимодействия, чему способствует существующая договорно-правовая 
база в виде таких основных документов, как Соглашение между Правительст-
вом Республики Беларусь и Правительством Республики Армения о научно-
техническом сотрудничестве от 31 октября 2000 года и Договора о научном со-
трудничестве между Национальной академией наук Беларуси и Национальной 
академией наук Армении от 6 апреля 1998 года.  

В научной и научно-технической сферах двусторонние связи Беларуси и 
Армении развиваются путем установления прямых контактов научных учреж-
дений и компаний. Именно так взаимодействуют сегодня белорусские ГУ «Ад-
министрация парка высоких технологий» и Республиканский центр трансфера 
технологий с Армянским агентством развития, Фондом «Инкубатор предпри-
ятий», Центром информационных технологий, Союзом предприятий информа-
ционных технологий, ЗАО «Виасфер Технопарк», Ассоциацией трансфера тех-
нологий. В мае 2010 года Беларусь и Армения подписали договор, определяю-
щий основные направления сотрудничества научно-исследовательских инсти-
тутов двух стран в таких областях, как материаловедение, атомная энергетика, 
информационные технологии, космические исследования. Соглашения о со-
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бескомпромиссной борьбой с криминалитетом. Популярность ему принесли и 
требования ограничения миграции и высылки иностранных преступников на 
родину. «Беспощадный судья» как называли Шилля в прессе, с триумфом про-
шёл в гамбургский парламент, собрав 19,4% голосов избирателей. В коалици-
онном правительстве с ХДС и СвДП лидер Партии государственно-правового 
наступления возглавил второй по значимости пост сенатора внутренних дел. 
Однако, за несколько лет Шилль, не имевший опыта подковёрной борьбы и из-
бегавший компромиссов, растерял значительную часть союзников и приобрёл 
немало врагов. В результате его исключили из собственно партии. Накануне 
следующих выборов в законодательное собрание Гамбурга Шиллю даже при-
шлось объединиться со своим бывшим соперником бизнесменом Болко Хофф-
маном, лидером партии «За НМ»(«За немецкую марку»). Новые избирательные 
списки получили название «За НМ/Шилль. Таким образом, на февральских вы-
борах 19 февраля 2004 г. два осколка «партии Шилля» конкурировали друг с 
другом. Это не могло не сказаться на результатах – оставшаяся «без лица» Пар-
тия государственно-правового наступления получила всего 0,4% голосов. Объ-
единение «За НМ/Шилль», хотя и значительно опередила конкурента, но 3,1% 
голосов избирателей для вхождения в сенат Гамбурга было всё-таки недоста-
точно [2,c.201]. Выборы окончательно похоронили надежды Рональда Шилля 
повторить собственный успех трёхлетней давности. «Беспощадный судья» 
отошёл от политики. Осколки его партии частично сохранились в Партии госу-
дарственно-правового наступления, частично отошли к Болко Хоффману. Од-
нако многие бывшие сторонники Рональда Шилля обрели политическую роди-
ну в новой организации. Уже в марте 2004 г. на основе распущенного регио-
нального отделения Партии государственно-правового наступления, в Бремене 
было создано избирательное объединение «Граждане в гневе» (ГВГ). Его вдох-
новителем и лидером стал 33 летний Ян Тимке, служивший в специальном 
подразделении по борьбе с организованной преступностью на польско-
германской границе. Именно он был в 2001 г. был основателем и председателем 
бременского отделения партии Шилля. По данным газеты «Зюддойчецейтунг» 
на май 2011 г. в бременской организации ГВГ насчитывалось 100 членов, всего 
в ФРГ около 500 [3]. До сих пор существуют только земельная организация в 
Бремене и общефедеральная в Берлине. Кроме того, в Гамбурге имеется «круг 
друзей» ГВГ, из которого потенциально может вырасти земельная организация.  

Федеральная земля Бремен является самой маленькой землёй ФРГ с насе-
лением около 660 тысяч человек. Она была образована после Второй мировой 
войны по инициативе западных союзников и состоит из двух городов – Бремена 
и Бремерхафена, разделённых 60 километровой полосой территории Нижней 
Саксонии. Такое положение отрицательно сказывается на экономике земли и 
вызывает трения между портовым Бремерхафеном и столичным Бременом, ку-
да уходит значительная часть доходов с порта. В программе бремерхафенского 
отделения ГВГ содержится требование о слиянии города с Нижней Саксонией, 
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что «откроет Бремерхафену новые перспективы на будущее, прежде всего, в 
экономической, финансовой и транспортной политике» [4,с.1]. В политической 
сфере весь послевоенный период в Бремене доминируют социал-демократы, 
бессменно являющиеся правящей партией. Подобная ситуация, когда ХДС вы-
ступает исключительно в роли малоуспешной оппозиции, в значительной мере 
способствует активности партий и движений «справа от центра». По мнению 
«Граждан в гневе» в Бремене сложилась порочная «бременская система», к ко-
торой принадлежат не только социал-демократы, но все остальным представ-
ленные в бюргершафте партии. Эти партии «поделили между собой посты и 
доходные места», а программные различия между правыми и левыми «почти 
невозможно понять» [5,с.2]. Для того, чтобы добиться коренных политических 
перемен, по мнению ГВГ, необходимо, разрушить «бременскую систему». «Это 
может сделать только новая политическая сила, создавшая «Граждан в гневе», 
стоящая вне сплетения взаимоотношений этаблированных партий. Мы ГВГ хо-
тим ограничить влияние партий в Бремене и укрепить демократические воз-
можности соучастия граждан» [5,с.2].  

Уличная преступность и криминальное насилие стали для Бремена еже-
дневной реальностью, уверены «Граждане в гневе». Поэтому проблемы, свя-
занные с общественной безопасности Бремена находятся в центре их внимания. 
«Люди на Везере давно поняли: Бремен и Бремерхафен больше не безопасны!» 
– подчёркивается в программе ГВГ [5,с.5]. В речи на заседании земельного 
парламента Ян Тимке назвал Бремен «столицей преступности». Он подчеркнул 
особенно резкое увеличение количества квартирных краж – на 25% в 2011 г. по 
сравнению с 2010 г. и обратил внимание на то, что психологические последст-
вия подобных деяний зачастую тяжелее финансовых: «Преступник помимо 
прочего также крадёт частицу души» [6]. «Граждане в гневе» требуют привле-
чения к ответственности даже за мелкие преступления, «что бы криминальная 
карьера была пресечена в зародыше» [4,с.5]. Важнейшей составляющей борьбы 
с преступностью является, по мнению ГВГ, усиление позиций полиции. «Мы 
хотим больше полицейских на улице для охраны общественной безопасности и 
порядка!». Кроме того, по примеру Баварии и Саксонии, ГВГ предлагает соз-
дать «добровольную стражу безопасности из достойных, надёжных граждан» 
[4,с.5]. Особое внимание ГВГ обращается на противодействие иностранной 
преступности. При этом, «Граждане в гневе» не пытаются закамуфлировать на-
циональную принадлежность преступников. Партия призывает к «жёстким дей-
ствиям правового государства против криминальных курдско-арабских кланов, 
которые господствуют над значительной частью организованной преступности 
в Бремене[5,с.5]. Подчёркивается значительная роль мигрантов в торговле нар-
котиками. Иностранцев, совершивших тяжкие преступления и иностранных ре-
цидивистов предлагается после отбытия тюремного срока немедленно высы-
лать из страны. «Повторный въезд в Германию для этих лиц должен быть за-
прещён пожизненно» [4,с.5].  
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вы. В частности, «Беларусь и Армения имеют большой потенциал в развитии 
сотрудничества в промышленности, по проектам Минского тракторного завода, 
в том числе по производству тракторов, а также по проектам производства дру-
гой сельхозтехники и автобусов»[13]. В данном случае речь идет о создании 
сборочного производства белорусской сельскохозяйственной техники, которое 
позволит предложить армянским фермерам востребованную технику по прием-
лемым ценам, а также обеспечить ее качественное сервисное обслуживание. 

Еще один многообещающий проект – открывшийся 30 сентября 2010 года 
в Ереване Армяно-Белорусский торговый дом «Ар-Бе» – двухэтажное здание 
общей площадью около шести тысяч квадратных метров, где представлены бе-
лорусские товары более 12 тысяч наименований – от продуктов питания и то-
варов народного потребления до сельскохозяйственной техники, где «ведется 
работа по расширению товарного ассортимента, действуют фирменные секции 
около 30 белорусских производителей <…> На площадке, примыкающей к тор-
говому дому, создана постоянно действующая выставка-продажа белорусской 
сельскохозяйственной техники. Между белорусскими субъектами хозяйствова-
ния и торговым домом заключено 99 долгосрочных договоров, в том числе 37 – 
на условиях эксклюзивного представителя в Армении. Проводится работа по 
созданию на базе ТД »Ар-Бе» постоянно действующей выставки изделий из 
клееного бруса и леса-кругляка (деревянные дома, беседки, бани)»[14].  

Всего за время работы «Ар-Бе» на 1 февраля 2013 года из Беларуси было 
поставлено продукции почти на 18 миллионов долларов, в том числе в 2012 го-
ду – на 7,3 миллиона долларов, что составило около пятой части общего объема 
экспорта Беларуси в Армению. Для справки заметим, что, кроме названного 
торгового дома «Ар-Бе», в Армении функционируют еще два предприятия с 
участием белорусского капитала – ЗАО «Торговый дом «БелАР» и ООО «Бе-
лАЗ Кавказ Транс Сервис», а еще более 80 белорусских субъектов хозяйствова-
ния имеют там собственную товаропроводящую сеть.  

В Беларуси же в июле 2012 года состоялся запуск в эксплуатацию первой в 
стране линии по розливу армянского коньяка. Доля армянской стороны в ус-
тавном фонде этого совместного предприятия, учредителями которого стали 
Ереванский коньячно-винно-водочный комбинат и Государственное предпри-
ятие «Беларусьторг», составила 69 процентов, белорусской – 31 процент. Под 
размещение нового производства реконструировали здание в Минске, завезли 
16 металлических эмалированных резервуаров для хранения коньяка. «Произ-
водственные мощности рассчитаны на выпуск 200 тыс. дал в год. На предпри-
ятии установлено современное оборудование, система хранения, отвечающая 
всем стандартам, осуществляется жесткий лабораторный контроль. Сырье для 
производства поступает из Армении. Планируется, что с новой линии будет 
уходить в торговую сеть трех- и пятизвездочный коньяк <…> На сегодня это 
лучший коньяк в Беларуси»[15].  
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ской и Гродненской областей в Арагатцотнский и Ширакский марзы Республи-
ки Армения»[11]. А в конечном итоге должны засвидетельствовать тот факт, 
что развитие экономических контактов и расширение межрегиональных парт-
нерских связей является «одним из приоритетных направлений армяно-
белорусского сотрудничества»[12, c.21]. Подтверждением этому могут служить 
состоявшиеся в 2010 году визиты: губернатора Ширакского марза в Гроднен-
скую область, в рамках которого Соглашение о торгово-экономическом, науч-
но-техническом и культурном сотрудничестве подписали Лидский район и 
Ширакский марз; губернатора Арагатцотнского марза в Могилевскую область, 
итогом которого стало аналогичное соглашение между названными регионами; 
делегации Витебской области в Тавушский марз, в результате которого появил-
ся еще один двусторонний документ о межрегиональном взаимодействии. То-
гда же были достигнуты договоренности о налаживании контактов сотрудниче-
ства, формировании их правовой основы и подготовке двусторонних встреч ру-
ководства Гомельской области с партнерами из Армавирского и Котайкского 
марзов. В апреле уже 2011 года делегация Араратского марза приезжала в Бре-
стскую область, где принимала участие в выставке-ярмарке «Брест. Содружест-
во–2011». А спустя несколько месяцев между этими регионами Армении и Бе-
ларуси также было подписан Договор о совместной деятельности.  

Интересен такой факт. К сегодняшнему дню активными усилиями бело-
русской и армянской сторон уже сформирована весьма обширная договорно-
правовая база, насчитывающая более 60 международных договоров, из которых 
треть приходится именно на развитие межрегионального сотрудничества, спо-
собствующего интенсификации совместной деловой активности, восстановле-
нию утраченных производственных связей, обеспечивающего продвижение 
двусторонних экономических проектов и создание совместной конкурентоспо-
собной продукции, востребованной не только на внутренних рынках, но и в 
третьих странах.  

Цифры также говорят о том, что пока лучше других белорусско-армянское 
взаимодействие в региональном масштабе развивают Минская область и Сюник-
ский марз, что обусловлено поставками в Армению карьерной техники произ-
водства Белорусского автомобильного завода. Напомним, что еще в 2008 году в 
рамках развития сотрудничества названных регионов побратимские соглашения 
о сотрудничестве подписали сразу пятью их территорий: Борисовский район и 
город Капан, Несвижский район и город Горис, Солигорский район и город Ага-
рак, Слуцкий район и город Сисиан, Мядельский район и город Мегри. В мае 
2011 года перечень белорусских и армянских региональных партнеров пополни-
ли Осиповичский район и город Севан, в июне 2012 года – Витебская область и 
Лорийский марз, города Орша и Спитак, Витебск и Ванадзор, а в октябре 2012 
года – Лепельский район и Ташир, Браславский район и Степанаван. 

Если говорить о конкретных направлениях развития этого регионального 
взаимодействия, то здесь у сторон открываются весьма заманчивые перспекти-
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Проблема иностранной преступности тесно связано с проблемой мигра-
ции, а большинство мигрантов в ФРГ происходят из мусульманских стран. Не 
случайно в рядах ГВГ с июня 2007 г. состоит известный немецкий публицист, 
специализирующийся на проблеме исламской угрозы, Удо Ульфкотте. Одна из 
кампаний «Граждан в гневе» последних лет ориентирована против ношения па-
ранжи и хиджаба в общественных местах. В феврале 2010 г. Ян Тимке направил 
соответствующую петицию в Бундестаг, обосновывая свою позицию в частно-
сти тем, что «паранжа и хиджаб являются символами угнетения женщин и на-
рушением их права на самоопределение» [7].  

Одним из важнейших внешнеполитических требований ГВГ является не-
допущение вступления Турции в ЕС. 3 октября 2005 г., когда начались перего-
воры о вхождении Турции в Европейский союз, ГВГ называет «чёрным днём 
для будущего Европы» [8]. «Турция не относится к Европе ни географически, 
ни исторически, или культурно» – считает Ян Тимке [9]. Самая же главная про-
блема заключается, по его мнению, в том, что в случае вступления Турции в ЕС 
миллионы турецких граждан получат право свободного доступа в Европу. При 
этом, значительная часть их осядет именно в крупных немецких городах, где 
уже проживает самая большая в Европе турецкая община. «Опыт последних лет 
показывает, что у турок возникает гораздо больше проблем интеграции в наше 
общество, чем у других групп иностранцев» [9]. Начиная с ноября 2004 г. ГВГ 
проводит постоянную кампанию «За европейскую Европу – нет вступлению 
Турции в ЕС!». За восемь лет в рамках акции было организовано десятки раз-
личных акций, направленных на разъяснение опасности расширения ЕС за счёт 
Турции. «В том, что с годами абсолютное большинство немецких граждан от-
вергает вхождение Турции в Европейский Союз, есть так же заслуга ГВГ» – 
констатируется на сайте объединения.[8].  

Что же касается проблемы евро, то здесь ГВГ полностью солидарна с по-
зициями представителей всех партий и движений «справа от центра» начиная 
от НДПГ и заканчивая покойным критиком единой европейской валюты Болко 
Хоффманом: «Европейский валютный союз следует распустить, а странам вер-
нуться к своим национальным валютам». По мнению Яна Тимке немецкая мар-
ка «возвратится быстрее, чем многие думают» [9]. «Граждане в гневе» призы-
вают к тому, чтобы прежняя немецкая национальная валюта вновь стала закон-
ным платёжным средством в Германии и проводят постоянную кампанию под 
девизом «Евро потерпел фиаско – теперь назад к немецкой марке!» [10].  

Избирательные кампании ГВГ можно считать относительно успешными. 
Избирательное объединение принимало участие в выборах Бременхафене в 
2007 и 2011 гг., получив, соответственно 5,4% и 7,4% голосов. В городское 
представительское собрание портового города оба раза удалось провести по 3 
депутата[11]. . В бюргершафте Бремена «Граждан в гневе» с 23 сентября 2008 г. 
представляет основатель и руководитель движения Ян Тимке. На выборах 2011 
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г. движению удалось получить 3,7% голосов и вновь провести своего лидера в 
парламент Бремена[12].  

Отчёты ведомства по защите конституции Бремена показываю весьма бла-
гостную картину постоянного снижения численности наблюдаемых организа-
ций вроде НДПГ, признанных праворадикальными. Однако статистика не учи-
тывает те партии и движения, которые пока не находятся под наблюдением и 
куда зачастую перетекает праворадикальный электорат. В политической систе-
ме ФРГ избирательное объединение «Граждане в гневе» занимает умеренный 
правопопулистский сегмент праворадикального спектра. Оно не находится под 
наблюдением ведомства по защите конституции, пытается избегать особо рез-
ких выпадов и суждений по отношению к мигрантам и не высказывает реван-
шистских претензий. Кроме того старается не принимать в свои ряды бывших 
членов НДПГ и ННС. Всё это в какой-то степени позволяет избегать упрёков в 
правом экстремизме, хотя и сужает социальную базу движения, поскольку для 
праворадикального спектра весьма характерна «текучесть кадров». Впрочем, 
рядовые члены ГВГ зачастую не афишируют свою предыдущую партийную 
принадлежность. Многие фигуранты праворадикального электората часто пе-
реходят из одной партии в другую, сменяя по три-четыре организации. Выясня-
ется это обычно в тех случаях, когда эти люди претендуют на занятие руково-
дящих позиций. «Граждане в гневе» активно контактируют с другими правопо-
пулистскими организациями ФРГ, включая партию «Свобода» и движение «За 
Германию» и стараются дистанцироваться от партий и движений, признанных 
праворадикальными. Нахождение ставки объединения в Берлине казалось бы, 
доказывает претензии быть чем то большим, чем просто региональной полити-
ческой силой. Тем не менее, ГВГ до сих пор не участвовали ни в федеральных 
выборах, ни в выборах в Европейский парламент. Подобно многим правопопу-
листским движениям и партиям ГВГ это во многом «партия одного человека» – 
Яна Тимке. Практически это единственное узнаваемое лицо в организации. Го-
раздо более известный в общественно-политических кругах Удо Ульфкотте не 
претендует на лидерство. Кроме того, зачастую он баллотируется от других 
партий и движений. Перспективы «Граждан в гневе» несомненно связаны ис-
ключительно с севером Германии, где она значительно опережает своих конку-
рентов-единомышленников. Возможные попытки выхода на федеральный уро-
вень, на наш взгляд, бесперспективны. 
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пространства применительно к Армении со всей спецификой»[6]. На основе кон-
сультаций, переговоров, проведенных между правительством Армении и Евра-
зийской экономической комиссией, уже подписан меморандум, который позволит 
определить с учетом имеющейся специфики модель сотрудничества армянской 
стороны с Таможенным союзом, которая обеспечит его практическое наполнение 
и взаимовыгодность. В Ереване хорошо понимают, что «эффективная и находя-
щаяся на пути подъема экономика – вот формула успеха»[7]. Поэтому и в двусто-
роннем плане «Беларусь и Армения должны полностью задействовать экономиче-
скую составляющую <…> отношений»[8]. 

Статистика говорит о том, что увеличение объемов торговли между двумя 
странами сложилось в основном за последние годы, а до этого двусторонний 
товарооборот находился на минимальном уровне. Достаточно сказать, что с 
2001 по 2012 год объем взаимных белорусско-армянских поставок увеличился в 
16(!) раз – с 2,9 до 46 миллионов долларов. При этом экспорт из Беларуси в 
Армению вырос в 32(!) раза. В 2012 году внешнеторговый оборот увеличился 
еще на 40,3 процента, а положительное сальдо торгового баланса для белорус-
ской стороны составило 31,2 миллиона долларов. В минувшем году в Армению 
поставлялись белорусские товары 248 наименований, в том числе по 71 новой 
товарной позиции. Основные же позиции экспорта из Беларуси – шины, грузо-
вые автомобили, тракторы, нефтепродукты, бумага и картон, сливочное масло, 
лекарственные средства, чулочно-носочные изделия, кожа, клееная фанера, 
синтетические ткани. А из Армении – импортировались товары 47 наименова-
ний, в числе которых отметим крепкие спиртные напитки, кремнистые земли, 
стеклотару. Но и эти цифры не устраивают пока ни Минск, ни Ереван: «К со-
жалению, товарооборот не соответствует тому потенциалу, который имеют на-
ши страны»[9]. Поэтому в последние годы стороны активно разрабатывали 
стратегию наращивания двусторонних торгово-экономических связей. 

Активно участвуя в международном экономическом сотрудничестве, ар-
мянская сторона декларирует широкий круг уже начатых программ, влияние 
которых очень скоро будет существенным, – «от облегчения бремени налогово-
го администрирования до создания свободных экономических зон, от стимули-
рования инновационных проектов до развития современных инфраструк-
тур»[10]. В эту обозначенную официальным Ереваном стратегию развития эко-
номики Армении органично вписываются решения 9-го заседания Межправи-
тельственной Белорусско-Армянской комиссии по торгово-экономическому со-
трудничеству, состоявшегося в ноябре 2012 года в Минске, на котором рас-
сматривались перспективные направления наращивания взаимного товарообо-
рота, пути увеличения объемов поставок белорусской техники, активизации со-
трудничества в области сельского хозяйства и ювелирной сфере.  

Базироваться все эти действия сторон должны на «интенсификации межре-
гионального сотрудничества как важной составляющей двусторонних отноше-
ний, в том числе путем организации в 2013 году визитов делегаций Могилев-
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БЕЛАРУСЬ – АРМЕНИЯ:  
ТОРГОВЛЯ, КООПЕРАЦИЯ И … МЕДИА  

 
В качестве одного из основных принципов своего председательства в Со-

дружестве Независимых Государств в 2013 году Республика Беларусь опреде-
лила «углубление взаимовыгодного торгово-экономического и инновационного 
сотрудничества, межотраслевой и производственной кооперации»[1]. Одной из 
стран постсоветского пространства, потенциал взаимодействия с которой у бе-
лорусской стороны задействован еще далеко не полностью, является Армения. 
Дипломатические отношения две бывшие советские республики установили 11 
июля 1993 года, а Договор о дружбе и сотрудничестве Беларусь и Армения 
подписали в 2001 году. 

Активизация двусторонних белорусско-армянских отношений датируется 
2009 годом, когда в Ереване побывал глава белорусского государства. В рамках 
этого рабочего визита особое внимание было уделено «укреплению межрегио-
нальных связей, сотрудничеству в энергетической сфере, участию Беларуси в 
реализации ряда государственных программ по развитию экономики Армении, 
налаживанию промышленной кооперации, развитию туризма и культурных 
связей между двумя народами»[2]. 

Заметим, что сегодня Республика Армения является весьма активным уча-
стником международных отношений. Она уже «установила дипломатические 
отношения с 157-ю странами, является членом 87-ми международных органи-
заций, за рубежом действует 61 дипломатическое представительство»[3], а в 
самой стране размещаются 58 дипломатических представительств различных 
стран и международных организаций. Всего же Арменией c другими странами 
мира подписано 1744 договоров и соглашений. При этом в Ереване делают ак-
цент на то, что «в центре нашего постоянного внимания продолжат оставаться 
<…> расширение вовлеченности Армении в процессы и системы международ-
ного политического и экономического сотрудничества»[4].  

Свое важное место в этом раскладе армянских внешнеполитических приори-
тетов занимает Содружество Независимых Государств, ведь «Армения всегда бы-
ла за развитие интеграционных процессов на постсоветском пространстве <…> 
Армения одной из первых ратифицировала принятый в рамках СНГ Договор о 
свободной торговле»[5]. Новые краски в эту интеграционную картину в августе 
2012 года внесли президенты Армении и России, когда договорились о создании 
смешанной комиссии, «которая должна будет посмотреть, как можно было бы ис-
пользовать последние договоренности в области сотрудничества между Россией и 
Казахстаном, Белоруссией в рамках Таможенного союза, единого экономического 
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BY THE CHARACTERIZATION OF THE IDEOLOGY  
OF POLITICAL SCIENCE SIBERIAN REGIONALISM 

 
Today is a pressing need to formulate a more accurate determination of the 

indigenous sense of ideology Siberian regionalism with modern research positions. In 
this sense, the identification of adequate political science would allow, finally, to 
neutralize ingrained in the public consciousness, «Phantom of the Siberian separatism.» 
From this position Siberian oblastniki do not advocate senseless «separation» of the 
eastern regions of the country from the metropolis. On the contrary, they were in favor 
of the union-state unity, a full-fledged autonomy and political equivalence of all areas 
within the national Federation. 

It is worth noting that the theory of regionalism at the turn of the XIX-XX 
centuries. was quite popular. One of his biographers, G.N. Potanin stressed «living the 
specific gravity of Potanin's political philosophy in the development of the Siberian 
community.» Known relevance oblastnicheskoy theory was the fact that «The Russian 
Empire was a conglomeration of areas in which there along with the imperial law, acted 
remnants of local law. There was, for example, the story of Don regionalism in the age 
of empire.» The concept of «regionalism» and his own ideology is a pure Siberian 
phenomenon. This article is clearly apparent NM Yadrintseva «Gogol and its regional 
significance.» The leader of the movement oblastnicheskogo calls it the famous writer, 
«a writer of national life», which developed the Ukrainian regional element.» 

Valuable source for adequate reconstruction of socio-political program 
regionalism is a little-known article GN Potanin's «Notes on the Western Siberia.» 
The key finding her not «separatist». It is formulated in the spirit of serial radical 
democratic federalism. «The Russian people are laid new foundations for the 
continuation of his life – claimed GN Potanin – ... if you imagine in the future 
Siberia, as well populated as the current European Russia, it is impossible not to think 
that the center of political gravity Russian government must go to it «. [1] No need to 
reduce regionalism to separatism. The only possibility for the realization of 
comprehensive individual potencies sibirefily associated with the transformation of 
centralized states in the «alliances» of provinces and regions, in a sort of state-of the 
community. And Siberia in their reasoning clearly illustrated these community 
structures, which oblastnicheskom forecast should be the basis of national self-
government without the «pedestal». 
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глобальных масштабах новых систем государственного и надгосударстенного 
управления, адекватных первым двум условиям.  

При выборе такого пути в международную систему ценностей в качестве 
главной, несомненно, должна быть включена ценность «природа», понимаемая 
как стратегия био(экоцентризма), а не антропоцентризма [6, С.72], стратегия 
максимального сохранения природных экосистем при стабилизации, а затем и 
сокращении (минимизации числа) антропогенно измененных ландшафтов, по-
всеместного использования в промышленном производстве и быту только 
технологий, максимально приближенных к безотходным, наряду с ведением 
здорового образа жизни максимально возможным числом жителей планеты.  

Но и до создания международной ценностной системы ценность «приро-
да» в указанном смысле должна стать главной для всех социумов. На это долж-
ны быть ориентированы и стимулируемы национальные системы образования и 
воспитания, системы национальной пропаганды, СМИ.  

Планетарный, не знающий политических границ характер глобального эко-
логического вызова объективно требует все более тесного конструктивного со-
трудничества между государствами в решении проблемы охраны окружающей 
среды. В настоящее время одной из важных проблем человечества является по-
требность в оптимизации природной среды, чего невозможно добиться без со-
трудничества мирового сообщества. Сегодня имеется острая необходимость в из-
менении подходов к решению глобальных экологических проблем. Новая пара-
дигма решения таких проблем заключается в переходе охраны окружающей среды 
от декларативных проектов и документов к сугубо прагматическим и практически 
реализуемым мероприятиям на основе сочетания экономического, политического 
и социокультурного механизмов решения экологических проблем. 
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сти значительной части мирового сообщества и огромного разрыва между избы-
точным богатством и нищетой в планетарном масштабе.  

- Политическое сотрудничество в рамках конфедерация национальных го-
сударств в целях обеспечения урегулирования конфликтных ситуаций и мир-
ное сосуществование путем компромиссов в решении спорных вопросов с мак-
симально возможным учетом интересов различных сторон.  

- Формирование полицейских сил, обеспечивающих правопорядок и защиту 
от криминала и преступных деяний. 

- Согласованная финансовая политика в масштабах планеты и введение 
общей платежной единицы.  

- Религиозная толерантность, необходимая в качестве важнейшего усло-
вия мирного сосуществования и конструктивного взаимодействия различных 
социумов. [5, С.548]  

- Научно-техническое сотрудничество, а также сотрудничество в сфере 
образования и здравоохранения предполагают создание условий для сбаланси-
рованного культурного и социального развития различных континентов и ре-
гионов планеты.  

- Мировой язык межнационального общения для поддержания коммуника-
ции в различных сферах общественной жизни и развития межкультурного 
взаимодействия  

Здесь приведены, конечно, не все условия, необходимые для создания сис-
темы глобального управления, но это наиболее важные, без которых остальные 
не будут иметь смысла. 

Тот факт, что пока не совсем ясно, каким образом и на какой основе могут 
быть созданы такие институты, не означает, что переход к устойчивому разви-
тию должен быть отложен и не рассматриваться в практической плоскости. 

Уже сейчас устойчивое развитие как новая приоритетная задача мировой 
политики требует разработки национальных и глобальных стратегий безопас-
ного и прогрессивного развития человеческого социума. Под таким развитием 
современной цивилизации предлагается понимать развитие, при котором члены 
социума приобретают чувство природы, ноосферную идеологию и в соответст-
вии с этим на научной основе стремятся развивать максимально экологичные 
экономику, политику и культуру, становятся гуманнее, терпимее к носителям 
альтернативных мировоззрений и все вопросы в разных сферах деятельности 
стараются решать рациональными, ненасильственными способами. Представ-
ляется, что необходим скорейший переход к такой стратегии.  

Это возможно, если человечество, и прежде всего национальные элиты, 
осознают настоятельную необходимость преодоления глобального системного 
кризиса путем принятия комплекса мер, включающих, во-первых, изменение 
идеологических ориентиров, во-вторых, корректировку основных моральных и 
социально-политических ценностей и, в-третьих, создание в национальных и 
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Trying to distance itself from the national exclusiveness GN Potanin in the article 
To be or not to be Siberian regionalism? . «National rivalries, – he concluded – lead to 
bloodshed in favor of political dreamers, for the principles of infertile human progress». 
[2] Patriarch free Siberia emphasized that the very nature of things nationalism 
expunged from the program regionalism. Siberian oblastniki never felt obliged to take 
into account the ethnographic features but they also have other features, the economic 
and legal, which may cause the appearance of currents ... oblastnicheskih entities in 
which it has awakened consciousness, and there is oblastniki.» A more accurate root 
meaning oblastnicheskoy philosophy can be found in the pages of «Siberian life.» 
«Regionalists – reported one of the authors of this once popular regional publications – 
aimed at building cultural prosperity of the whole country. Regionalists we call a person 
who wants to see it dotted with cultural institutions, and in the local community 
awakening of interest in the material and spiritual needs»[3]. 

In the perspective of autonomy and antistatism regionalists centralistic model was 
developed through a balanced hierarchy and division of functions between the center and 
the province as a system of «bottom-up» approach. Fundamentally, the theoretical basis 
of such views was, in our opinion, cultural and anthropological principle «developed 
personalities,» decorated in an organic model of socio-cultural polyphony, ie «unity in 
diversity». The development of the internal potential of the regions, in terms of regional 
officials, there is a fundamental condition for the development and prosperity of the 
whole country, and whose wealth is revealed in a variety of distinctive regional folk 
beginnings. Through the prism of the federalist and reginovedcheskogo approach that 
building hierarchies from the bottom up, that is, from the provinces to the center, 
regionalists saw the problem of federal foundations of statehood, including the primary 
cause needs in learning and development areas, which, in turn, will give independent 
living and the area itself – the province. Meanwhile oblastnicheskaya concept does not 
confined to local interests.  

Thus, a key political foundation oblastnicheskoy theory can be considered as 
they develop the issue of harmonization of relations between the center and the 
provinces. The basis for such a balanced system is precisely the socio-cultural 
diversity of the subjects of the process, reflected in themselves and how to build the 
possible hierarchies in relationships «center – a province.» 
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В процессе своей политической модернизации, Казахстан исходит из налич-

ного исторического опыта структурирования политического пространства страны, 
а также передовых мировых проектов модернизации, опираясь на потенциал и на-
циональные интересы государства. Отсутствие конфронтации по любым призна-
кам, поиск компромисса, толерантность и доверие всех конструктивных общест-
венных сил соответствуют потребности и задаче гармонизации, динамичному и в 
конечном итоге успешному развитию Казахстана как стабильного, цивилизован-
ного, процветающего государства. Важнейшим принципом дальнейшей модерни-
зации политической системы является сохранение преемственности существую-
щего политического курса, посредством сбалансированной реализации общест-
венных интересов в стратегии политического развития страны.  

Модератором всего политического процесса является Лидер Нации, вы-
двигая политические инициативы как тактического, так и стратегического ха-
рактера, которые влияют на определение целей, задач и содержания поступа-
тельного, эволюционного и успешного развития политической системы Казах-
стана. Поддержание гармоничного соответствия политической и социальной 
системы динамичному развитию экономической системы – главный посыл 
концепции модернизации Казахстана. Сохранение социально-политической 
стабильности и устойчивости политических институтов является основой для 
претворения в жизнь инициатив первого Президента Казахстана. Тесная взаи-
мосвязь системы государственной власти со становящимся и динамично разви-
вающимся гражданским обществом выделяется главой государства в числе ак-
туальных приоритетов развития. Общественная консолидация и мобилизация 
всех ресурсов государства и казахстанского общества на решение стратегиче-
ских вопросов формирования успешной нации также представляется важным 
направлением и политической инициативой Лидера Нации.  

15 июня 2010 года вступил в силу закон, наделяющий президента Респуб-
лики Казахстан Нурсултана Назарбаева статусом Лидера Нации – Конституци-
онный закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в не-
которые конституционные законы Республики Казахстан по вопросам совер-
шенствования законодательства в сфере обеспечения деятельности первого 
президента Республики Казахстан – лидера нации». Согласно данному Закону 
первый президент – лидер нации наделяется полномочиями, такими, как обра-
щение к народу Казахстана, к государственным органам и должностным лицам, 
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Невыполнение рекомендаций международных институтов и научных фо-
румов, касающихся глобальных проблем, является практикой для многих госу-
дарств, в том числе и тех, кто определяет направления и характер процесса гло-
бализации или претендует на это. То же самое относится и к осуществляющим 
промышленную и научно-технологическую деятельность частным и особенно 
транснациональным корпорациям. 

Для успешного разрешения проблем глобального характера недостаточно 
полагаться на усилия отдельных государств или союзов государств. И дело не 
только в необходимости консолидации ресурсов, но и встает вопрос об интен-
сификации интеллектуального и практического международного сотрудничест-
ва для решения названных проблем в контексте дискуссии о дальнейших путях 
эволюции человечества. 

В этой связи можно согласиться с мнениями тех ученых и политиков, ко-
торые приходят к выводу о необходимости институционализации понятия «ме-
ждународное сообщество» и создания институтов глобального управления.  

Однако для их появления, как и в целом для формирования эффективной 
системы управления на планетарном уровне, должны быть созданы соответст-
вующие условия, важнейшими из которых являются: 

- Формирование глобального сознания в планетарном масштабе, в основе 
которого лежат как общечеловеческие ценности, общечеловеческая мораль и 
нормы поведения, так и признаваемые другими национальные и культурные 
особенности различных людей. Общее благополучие, безопасность и уважение 
человеческого достоинства в этих ситуациях всеми воспринимаются как бес-
спорные ценности в силу их очевидности.  

- Единое глобальное правовое поле и система принятия, исполнения право-
вых норм, единых для всех стран и народов. При этом данное право не предпо-
лагает отмены правовых систем отдельных государств или региональных 
структур, международных правовых актов и институтов. Необходимо только, 
чтобы последние были приведены в соответствие с правовыми нормами гло-
бального права и не противоречили им.  

- Обеспечение совместной безопасности, что предполагает объединение 
усилий в ее поддержании посредством различного рода сотрудничества, вклю-
чающей военное сотрудничество, поэтапное реформирование и сокращение на-
циональных вооруженных сил с последующим приведением их в единую сис-
тему с общим управлением.  

- Экономическое сотрудничество, которое уже получило существенное разви-
тие в современном мире в виде транснациональных корпораций, консорциумов, со-
вместных организаций и т. п. Мировая торговля также сделала сегодня уже практи-
чески все народы планеты вовлеченными в единый глобальный рынок труда, това-
ров и услуг. Создание механизмов координации глобального социально-
экономического развития в целях ликвидации социально-экономической отстало-
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Такой концептуальный подход выражает особое понимание безопасности, 
отдающее приоритет проблеме сохранения человека и развития его особых че-
ловеческих качеств, обеспечения прав личности перед суверенитетом госу-
дарств вплоть до вмешательства во внутренние дела государства для защиты 
личности. Но, как и сами глобальные проблемы, так и подходы к их решению 
могут использоваться для давления и несанкционированного ООН вмешатель-
ства во внутренние дела суверенных государств, что представляет уже угрозу 
самой организации системы международных отношений. 

Несмотря на неоднозначность указанного подхода к существующему ста-
тусу суверенного государства, данная антропоцентрическая концепция повы-
шает ответственность государства за безопасность своих граждан, в том числе 
каждой отдельной личности. В определенной степени это вызов государству 
или тем государствам, которые не справляются со своими функциями органи-
зации и управления вверенного им части планетарного пространства. 

При такой постановке вопроса речь идет не о национальных интересах, ко-
торые зачастую (или преимущественно) сводятся к интересам политических 
властных и экономических элит, а об интересах человеческой цивилизации в 
целом или о выживании человека как вида. 

Все глобальные проблемы безусловно имеют системный характер и явля-
ются следствием глобальной деятельности человечества и планетарной эволю-
ции. Поэтому решение глобальных проблем требует не только международного 
сотрудничества, а также ответственности каждого государства и народа перед 
международным сообществом, но и системного подхода. Поэтому осмысление 
взаимосвязи глобальных проблем и стремление к преодолению конфликта че-
ловека и природы, а также конфликта интересов государств в разрешении гло-
бальных проблем человечества оформляется в «Концепцию устойчивого разви-
тия», а затем программу ООН по устойчивому развитию человечества. 

Суть концепции устойчивого развития выражается в ориентации человека 
и человеческих групп на модели поведения и самоорганизации альтернативные 
разрушающим формам политической, экономической и интеллектуальной дея-
тельности, конфликтным и целевым экспансионистским эгоистичным установ-
кам во внутренней и внешней политике. 

Концепция устойчивого развития ставит своей целью такую гармонизацию 
отношений человека и его групп со средой обитания, социальных, в том числе 
международных отношений, которые бы настолько минимизировали конфликт 
в этой биосоциальной системе, чтобы иметь возможность своевременно ней-
трализовать возникающие отрицательные последствия конфликта. Отмеченное 
предполагает трансформацию социальной и политической культуры, в том чис-
ле и в сфере международных отношений и мировой политики. Напротив, игно-
рирование принципов устойчивого развития, в конечном счете, ведет к дегра-
дации человеческой цивилизации. 
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инициативами по важнейшим вопросам государственного строительства, безо-
пасности страны, которые подлежат обязательному рассмотрению с соответст-
вующими государственными органами и должностными лицами, а также рядом 
других полномочий. По новому закону, лидер нации также не может быть за-
держан, арестован, привлечен к уголовной или административной ответствен-
ности за деяния, совершенные им в период исполнения полномочий президен-
та, а после их прекращения – связанные с осуществлением своего статуса пер-
вого президента Казахстана – лидера нации. Не смотря на то, что Президент РК 
не стал их подписывать поправки в конституционные законы, объяснив это тем, 
что предлагаемые законом дополнительные меры по защите чести и достоинст-
ве президента, гарантии его неприкосновенности, уже решены Конституцией 
страны и в законах о Первом Президенте, Президенте и других законодатель-
ных актах, изменения в существующий закон были приняты.  

В 2011 году была выдвинута общенародная инициатива о проведении ре-
ферендума по продлению полномочий Президента до 2020 года. На волне на-
родного волеизъявления к середине января в ЦИК было представлено более пя-
ти миллионов подписей. За считанные дни инициатива о референдуме фактиче-
ски превратилась во всенародное движение. В ходе этой акции партией «Нур 
Отан» создана общественная коалиция демократических сил «Казахстан – 
2020». После проведения референдума, Парламент, используя свои конститу-
ционные полномочия, принял Закон о внесении изменений в Конституцию. Тем 
не менее, президент наложил вето на закон о наделении его полномочиями до 
2020 года и назначил дату внеочередных президентских выборов. 

К числу важнейших результатов инициатив деятельности Первого Прези-
дента Казахстана – Лидера Нации на сегодняшний день можно отнести: 

1.Создание диалоговой площадки для межконфессионального диалога на 
высшем уровне. Так, в Астане по инициативе Президента Казахстана прошли 
четыре съезда лидеров мировых и традиционных религий.  

I Съезд лидеров мировых и традиционных религий состоялся 23-24 сен-
тября 2003 года. В его работе приняли участие наиболее авторитетные предста-
вители ислама, христианства, иудаизма, синтоизма, индуизма и буддизма. II 
Съезд лидеров мировых и традиционных религий состоялся 12-13 сентября 
2006 года под общей тематикой «Религия, общество и международная безопас-
ность» в рамках двух ключевых направлений: «Свобода вероисповедания и 
уважение последователей других религий» и «Роль религиозных лидеров в ук-
реплении международной безопасности». III Съезд лидеров мировых был по-
священ теме повышения роли духовных лидеров в позитивном решении любых 
вопросов, в контексте их посильного вклада в обеспечение толерантного мира, 
основанного на взаимном уважении и сотрудничестве. В 2012 году главной те-
матикой IV Съезда стала «Мир и согласие как выбор человечества» [1].  

Межконфессиональный и межкультурный диалог становится все более вос-
требованным и действенным инструментом выстраивания цивилизованных отно-
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шений между различными частями света, важным фактором укрепления единства 
и согласия в мировом масштабе, и данная инициатива Президента Казахстана в 
этом отношении имеет огромное значение. Как отметил Н. Назарбаев: «Сегодня 
древняя казахская земля удостоена великой чести – она приглашает лидеров и вы-
соких представителей мировых и традиционных религий со всех концов земного 
шара для проведения диалога между цивилизациями и религиями». 

2. Многопартийный парламент Казахстана. На заре независимости в Ка-
захстане существовала одна политическая партия, которая определяла основ-
ные направления политического развития страны. Сегодня, по итогам внеоче-
редных выборов депутатов Мажилиса парламента Республики Казахстан, кото-
рые состоялись 15 января (по партийным спискам) и 16 января (выборы депута-
тов от Ассамблеи народа Казахстана) 2012 года три политические партии по 
итоговым результатам преодолели семипроцентный барьер и прошли в Мажи-
лис (нижнюю палату парламента Казахстана): Народно-демократическая пар-
тия «Нур Отан», Демократическая партия Казахстана «Ак жол», Коммунисти-
ческая народная партия Казахстана. В результате проведенных выборов в Ка-
захстане сформирован многопартийный парламент. Всего в парламентских вы-
борах приняли участие семь политических партий [2]. 

3. Ассамблея народа Казахстана, которая является важным элементом по-
литической системы Казахстана, скрепившим интересы всех этносов, обеспе-
чивающим неукоснительное соблюдение прав и свобод граждан независимо от 
их национальной принадлежности. Ассамблея была создана 1 марта 1995 года 
по инициативе Президента страны Н.А. Назарбаева. Деятельность Ассамблеи 
народа Казахстана направлена на реализацию государственной национальной 
политики, обеспечение общественно-политической стабильности в республике 
и повышение эффективности взаимодействия государственных и гражданских 
институтов общества в сфере межэтнических отношений. Ассамблея сегодня 
является конституционным органом, возглавляемым ее Председателем – Пре-
зидентом страны, гарантом Конституции. Этим определен ее особый высокий 
статус. Правовой статус Ассамблеи определен специальным Законом РК «Об 
Ассамблее народа Казахстана», «Положением об Ассамблее народа Казахста-
на», где регламентированы порядок формирования, структура и органы управ-
ления, определены цели, основные задачи, направления деятельности полномо-
чия АНК, а также особенности организации взаимодействия с государственны-
ми органами и общественными объединениями, механизмы участия в разработ-
ке и реализации государственной политики в сфере межэтнических отношений. 
Ассамблея народа Казахстана – конституционный орган. Одной из главных 
особенностей Ассамблеи является представительство интересов этнических 
групп в высшем законодательном органе – Парламенте страны как гарантиро-
ванное представительство. Ассамблея избирает 9 депутатов Мажилиса Парла-
мента. Избираемые Ассамблеей депутаты представляют ее интересы, как сово-
купность интересов всех этносов страны. 
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При этом необходимо учитывать, что описание глобальных проблем чело-
вечества, их иерархия и подходы к их разрешению неизбежно имеют опреде-
ленный субъективный смысл и политический контекст.  

Осознание глобальной масштабности проблем выживания человеческой 
цивилизации связано не только с необходимостью их решения, но и особенно-
стями развития общественного сознания, что придает их иерархии особый ас-
пект. Дело в том, что глобальные проблемы требуют политических решений 
как на национальном, так и наднациональном уровнях. Другими словами, во 
многом зависит от субъективной воли политических элит и сотрудничества их 
между собой. [4, С.111]  

Отношение к «глобальным проблемам человечества» преломляется через 
национальное восприятие каждого отдельного государства и народа внешней 
реальности. В результате этого указанные проблемы зачастую объективно и 
субъективно отодвигаются на периферию его политики или не осознаются во-
обще. Обремененные собственными проблемами развивающиеся страны реаль-
но не могут участвовать в решении «глобальных проблем» и считают, что эти 
проблемы должны решать страны западного сообщества, которые, по их мне-
нию, и создали эти проблемы. Западные же государства упрекают правительст-
ва развивающихся государств в их иррациональной и, даже в ряде случаев, 
опасной для человечества политике – отношению к природной среде обитания. 
Есть и такие государства, которые обособляют себя от мирового сообщества и 
соответственно от глобальных проблем. Кроме того, вопрос о «глобальных 
проблемах человечества» приобретает характер аргумента или контраргумента 
в отношениях между государствами. 

Введение в оборот политической лексики категории «глобальные пробле-
мы» связано не только с их осознанием, но необходимостью найти ту сферу 
международного сотрудничества, которая бы позволила консолидировать чело-
вечество перед лицом общих опасностей, нейтрализовать и ослабить остроту 
соперничества на международной арене. 

Таким образом, вопрос решения «глобальных проблем человечества», 
выйдя за рамки научных дискуссий, окончательно становится частью мировой 
политики и международных отношений. Этому способствует и переосмысление 
политологами концептуальных основ международной и национальной безопасности. 

Сейчас обеспечение международной, глобальной и национальной безопас-
ностей, а главное – перспективы развития человеческой цивилизации связыва-
ют с решением глобальных проблем человечества. В конце XX в. на базе кон-
цепции «транснациональной безопасности» как альтернативы традиционной 
концепции национальной безопасности возникло понятие «человеческой безо-
пасности». Данная концепция, констатируя наличие глобальных проблем и не 
подвергая сомнению легитимность существующей системы суверенных госу-
дарств, подходит к их разрешению с новых позиций. Концепция человеческой 
безопасности обращается к этим проблемам напрямую, минуя государство. 
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оприродных противоречий, затрагивающих мир в целом, а вместе с ним и все 
его регионы, различные страны, и имеют общечеловеческую значимость. 

В настоящее время широкое распространение получила точка зрения, со-
гласно которой все глобальные проблемы в зависимости от степени их остроты 
и первоочередности решения, а также от того, какие причинно-следственные 
отношения существуют между ними в реальной жизни, делятся на четыре 
большие группы.[2, С.58]  

Первую группу составляют «интернациональные» проблемы, которые про-
истекают из отношений между различными государствами, а также социально-
экономическими системами, международными политическими союзами и вхо-
дящими в них странами. Здесь выделяются две особо значимые проблемы: пре-
дотвращение мировой ядерной катастрофы, устранения причин войны и обес-
печение справедливого мира; установление нового международного экономи-
ческого порядка, преодоление разрыва в уровнях социально-экономического 
развития между развитыми и развивающимися странами и др. 

Во вторую группу включаются проблемы, связанные с качеством жизни 
человека в системе «человек-общество». Здесь выделяются следующие пробле-
мы: демографические, проблемы здравоохранения, образования, социального 
обеспечения, а также сохранения культурного многообразия человечества и др. 

В третью группу входят проблемы, которые возникают в системе взаимо-
действия «общество-природа». Данные проблемы существовали уже на заре 
человеческой истории, но нарастание масштабов производства во всем мире к 
середине ХХ в. достигло таких размеров, что экстенсивный рост для многих 
видов производства стал невозможен в силу ограниченных размеров нашей 
планеты и исчерпаемости ресурсов. Среди них – обеспечение людей энергией, 
топливом, пресной водой, продовольствием, сырьевыми ресурсами и т.п. Сюда 
же относятся всевозможные экологические проблемы, а также проблемы, свя-
занные с последствиями освоения Мирового океана, литосферы и космического 
пространства. [3, С.47]  

В четвертую группу входят проблемы, связанные с природными (геологиче-
скими и биологическими) процессами, протекающими на Земле и в космосе. 

По содержанию глобальные проблемы разделяют на политические, эконо-
мические и социальные в зависимости от того, в какой сфере мирового разви-
тия возникают те или иные проблемы.  

Необходимо отметить, что приведенная структуризация является доста-
точно условной, так как в реальности глобальные проблемы тесно взаимосвяза-
ны не только в рамках отдельной группы, но и между различными группами. 
Фактически функционирует целостная система глобальных проблем с много-
уровневой структурой, которая характеризует взаимосвязь между различными 
международными акторами, а также взаимоотношения «общество-человек» и 
взаимодействие «общество-природа». 
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4.Проведение саммита ОБСЕ в Астане в 2010 году. Для Казахстана получе-
ние согласия председательствовать в ОБСЕ в 2010 году стало полноценной поли-
тической и дипломатической победой: единогласное одобрение всеми членами 
ОБСЕ лидерства Казахстана в этой авторитетной организации свидетельствовало 
о высоком доверии и признании деятельности нашей страны со стороны мирового 
сообщества. Принятая по итогам проведения саммита Астанинская декларация 
четко обозначила стоящие перед Организацией новые вызовы и угрозы, закрепила 
общее понимание того, что традиционная зона ответственности ОБСЕ претерпела 
серьезные изменения и ныне охватывает обширное евро-атлантическое и евразий-
ское пространство. Таким образом, Казахстану удалось подвести черту под слож-
ным этапом в истории Организации, возродить «Дух Хельсинки» в новых истори-
ческих условиях, обогатив его «Духом Астаны». 

В своем послании народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050»: Новый 
политический курс состоявшегося государства», озвученном 14 декабря 2012 
года Н.Назарбаев так характеризует курс модернизации, реализуемый в стране: 
«Историческое время стремительно ускорилось. Мир интенсивно трансформи-
руется, и скорость происходящих изменений поражает. За последние 60 лет 
численность населения Земли утроилась и к 2050 году достигнет 9 миллиардов 
человек. За тот же период мировой ВВП вырос в 11 раз. Ускорение всемирно 
исторического процесса всегда открывает перед государствами новые безгра-
ничные возможности, и я горд тем, что мы воспользовались ими сполна. За 20 с 
небольшим лет мы провели модернизацию всех сфер жизни общества в очень 
высоком темпе. И сделали то, на что многим другим странам потребовалось 
100, а то и 150 лет. Однако у нас до сих пор есть социальные группы, которые 
не интегрировались в общий модернизационный процесс. Этому есть объек-
тивные причины. В обществе все еще имеет место некоторый дисбаланс, 
влияющий на моральное состояние и общественные ожидания людей. Мы 
должны устранить этот дисбаланс и предоставить всем слоям общества воз-
можность интегрироваться в модернизационный процесс, найти свое достойное 
место в обществе, сполна воспользоваться возможностями, предоставляемыми 
новым политическим курсом» [3].  

Органичное вхождение Казахстана в международное сообщество цивили-
зованных стран предполагает наличие собственного, национального, перспек-
тивного проекта политической и социально-экономической модернизации, от-
вечающего не только национальным интересам страны, но также и адаптивного 
к существующим и будущим глобальным «угрозам и вызовам». Опыт социаль-
но-политической, экономической и культурной трансформации Казахстана де-
монстрирует высокую степень адаптивности, умения провести модернизацию 
общества, исключая риски и преодолевая угрозы развитию. 

Приоритеты гармоничного и динамичного развития политической систе-
мы, способность перенимать и адаптировать передовой мировой опыт «соци-
альной инженерии» вместе с полноценным использованием национального по-
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тенциала и интересов казахстанского общества делают Казахстан успешным и 
процветающим государством. 
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ГЛОБАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ В КОНТЕКСТЕ  
ПРЕДМЕТНОГО ПОЛЯ ГЛОБАЛИСТИКИ  

И СОВРЕМЕННЫХ ТЕНДЕНЦИЙ МИРОВОЙ ПОЛИТИКИ 
 
Важным элементом предметного поля глобалистики являются вопросы, 

связанные с осмыслением глобальных проблем. В самом общем плане глобаль-
ными проблемами принято называть проблемы, которые имеют общечеловече-
ский характер и затрагивают интересы как человечества в целом, так и каждого 
человека в отдельности. 

Появление глобальных проблем связано с историей становления современной 
цивилизации, которая породила кризис технократического общества. Этот кризис 
охватывает весь комплекс взаимодействий и меняет принцип взаимоотношений в 
системах: «человек – человек», «человек – общество», «человек – природа», «обще-
ство – природа» и затрагивает интересы всего мирового сообщества. 

Сегодня принято считать, что глобальные проблемы особенно остро стали 
проявляться во второй половине ХХ в. и рассматриваться в контексте феномена 
глобализации, которая сама стала пониматься как причина (или следствие) гло-
бальных проблем.[1, С.252]  

Глобализация – это процесс неравномерного развития, который одновре-
менно расчленяет и координирует происходящие изменения на планете. Явля-
ясь сама по себе крайне противоречивым процессом, глобализация постоянно 
меняет свои конкретные формы, механизмы реализации и методы осуществле-
ния. Изменяются и формы проявления этих противоречий: возникают новые 
(например, астероидная угроза, использование генно-модифицированных орга-
низмов и др.) и трансформируются старые глобальные проблемы.  

В исследовательской литературе в настоящее время насчитывается более 
двух с половиной тысяч «общечеловеческих глобальных проблем», что явно 
указывает на отсутствие достаточно четких критериев глобальности. 

Установление критериев глобальности позволяет более точно выразить 
специфику действительно глобальных проблем и отделить их от множества 
других, которые таковыми, по существу, не являются. Первые попытки систе-
матизации и классификации глобальных проблем были предприняты в начале 
1970�х гг. в рамках исследований Римского клуба и работ целого ряда ученых. 
Главное, на что обращают внимание практически все исследователи, состоит в 
том, что глобальные проблемы представляют собой комплекс острейших соци-




